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POR QUE FAZER A REFORMA
TRIBUTARIA NO RS?

O governo vem implementando uma

série de medidas estruturantes para o
desenvolvimento do Estado e busca mais
uma oportunidade para o RS melhorar

seu ambiente de negdcios e evitar o
agravamento do desequilibrio fiscal. Ha
uma discussdo amadurecida nacionalmente
de que a mudanca é urgente. O Estado, além
de apoiar a Reforma Tributaria nacional, esta
antecipando medidas no ambito local. E, no
final do ano, havera reducdo de aliquotas de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), o que demandara medidas
financeiras compensatodrias, tendo em vista a
fragilidade fiscal do Estado e das prefeituras
e a crise mundial. Ainda ha os impactos

da pandemia, entdo mais do que nunca é
necessaria uma reforma que promova justica
tributdria e desenvolvimento econdmico.

QUAL E O OBJETIVO DO
GOVERNO?

« Tributar melhor, favorecendo o ambiente
de negdcios e a competitividade, com
base em praticas internacionais, além

de antecipar questdes em discussdo na
Reforma Tributaria nacional.

* Promover tributacdo mais justa, buscando
redistribuir de forma mais equitativa a

carga tributadria do Estado entre empresas e
cidadaos.
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» Contribuir para o equilibrio fiscal,
buscando manter o patamar de arrecadacéo
do Estado e dos municipios, respeitando

o compromisso de ndo prorrogacdo das
aliguotas extraordinarias de comunicacdes,
energia, etanol e gasolina. A partir de 2021,
cerca de R$ 2,8 bilhdes deixardo de ser
arrecadados devido a reduc¢do das aliquotas
majoradas. Nao ha espaco fiscal no Estado
nem nos municipios para uma gueda dessa
proporgao.

POR QUE E PRECISO
MODERNIZAR A ESTRUTURA
TRIBUTARIA DO ESTADO?

A crise financeira do Estado e a Reforma
Tributaria sdo uma oportunidade

de promover medidas que atenuam

as distorcdes produzidas por trés
caracteristicas do perfil tributdrio estadual:

a complexidade, pois hd uma
multiplicidade de aliquotas e diversidade
de isencdes que aumentam o custo
para empresas e para o Estado, gerando
inseguranca juridica e alto nivel de
judicializacéo;

a cumulatividade de tributos, que
provoca estorno de créditos e vedacado a
diversos “creditamentos”, gerando perda de
competitividade;

e a regressividade, j3 que ha menor
participacdo dos impostos sobre
patriménio e propriedade, ineficacia das
desoneragdes sobre o consumo basico e,
consequentemente, o peso dos impostos
€ maior para os mais pobres, o que inibe o
consumo.



HAVERA MENOS TIPOS DE
IMPOSTOS NO RS?

N&o. O governo esta propondo uma
simplificagdo do modelo tributario atual,
buscando a padronizacdo com os outros
Estados e uma aproximacdo com os
sistemas mais modernos do mundo. O que
sera reduzido é o numero de aliquotas

do ICMS. Atualmente, o RS tem cinco
aliquotas (12%, 18%, 20%, 25% e 30%), e a
proposta é reduzir para duas (17% e 25%). A
multiplicidade de aliquotas é um dos fatores
de complexidade do modelo tributario, e a
mudanca gera uma facilitacdo do sistema,
com eficacia operacional, reducado de
custos e seguranca juridica. Além disso,
estd em linha com as propostas de Reforma
Tributaria em discussdo no Congresso
Nacional.

O VALOR PAGO DE ICMS
PELAS FAMILIAS VAI
AUMENTAR?

N&o. O conjunto de mudancas diminuird

a carga fiscal do ICMS suportada pelas
familias galchas de todas as classes sociais,
mesmo com as alteracdes nas aliquotas e

a revisdo das desoneracdes. Isso porque
serdo imediatamente reduzidas de 30% para
25% as aliquotas de combustiveis, energia

e telecomunicacdes, havera queda da
aliquota modal de 18% para 17% e também

a devolucado de parte do ICMS para quem
tem renda menor. Com a queda da carga
em relacdo ao consumo das familias, a
Reforma Tributaria atenua a regressividade
do imposto, ou seja, quem ganha menos vai
pagar menos.

Exemplos praticos:

* Uma familia consome por més 40 litros de
gasolina em seu veiculo.
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Considerando que o preco do litro é de

R$ 5, a familia gasta mensalmente R$ 200.
Deste total, R$ 60 sdo de ICMS. Com a nova
aliquota, de 25%, o imposto serd reduzido
para R$ 47 (o gasto mensal cai para R$ 187),
ou seja, uma economia de R$ 13 por més ou
R$ 156 por ano.

*« Uma familia com um plano de internet na
sua residéncia com valor mensal de R$ 100
paga atualmente R$ 30 em imposto. Com
a reducdo da aliquota para 25%, passara a
pagar R$ 23 de ICMS (o gasto mensal cai
para R$ 93). Uma economia de R$ 7 por
més ou R$ 84 por ano.

* Uma familia com consumo de energia
elétrica mensal no valor de R$ 150 paga
de ICMS atualmente R$ 45. Com a aliquota
de 25%, passard a contribuir com R$ 35

(o gasto mensal cai para R$ 140). Uma
economia de R$ 10 por més ou R$ 120 por
ano.

QUEM PODERA RECEBER DE
VOLTA PARTE DO ICMS PAGO?

A iniciativa inovadora e inédita no Brasil
consiste em devolver parte do ICMS a
familias de baixa renda. Pela proposta,
aquelas que tém renda de até trés salarios
minimos (1,1 milhdo de familias gauchas,
30% do total) receberdao uma restituicao
correspondente a um percentual do imposto
suportado. Esse percentual serd maior para
as familias relativamente mais pobres,
combatendo uma das principais distorcoes
do ICMS, que é a regressividade. Parte desse
valor sera um valor minimo e outra, variavel,
de acordo com o consumo formalizado

em nota fiscal eletrénica. Ou seja,
proporcionalmente a sua renda, as familias
mais pobres, no sistema atual, pagam mais
imposto do que as mais ricas. O RS seria o
primeiro Estado do Brasil a devolver parte
do imposto pago por pessoas fisicas de
baixa renda, o que serd implantado de forma
gradual até 2023. Além disso, com o Receita



Certa havera devolucédo para qualquer faixa
de renda, desde que o setor varejista tenha
incremento real na arrecadacao no periodo.

DE ONDE O GOVERNO VAI
TIRAR O DINHEIRO PARA
DEVOLVER AS FAMILIAS DE
BAIXA RENDA?

Com a criacdo do Fundo Devolve-ICMS, que
sera formado com recursos proporcionais
aos beneficios concedidos pelo Estado: 10%
sobre o valor de Créditos Presumidos néo
contratuais e 10% sobre o valor do ICMS
isento nas saidas de insumos agropecuarios.
Esses recursos serdo usados para a politica
de devoluc¢do do ICMS para familias de baixa
renda, além de investimentos de infraestrutura
relacionados a atividade agropecuaria e
apoio a projetos de inovacdo. A ideia € que,

a partir do Fundo Devolve-ICMS, o governo
distribua escalonadamente valores anuais
para as familias de baixa renda do Estado.

A devolucao sera gradual a partir de 2021.
Em 2023, até R$ 450 milhdes poderédo ser
devolvidos as familias.

COMO O GOVERNO EVITARA
FRAUDES NA DEVOLUCAO DE
ICMS?

O Estado mantém um programa de
cidadania fiscal instituido, o programa Nota
Fiscal Gaucha (NFG), que ja conta com

mais de 1,8 milhdo de inscritos. Para ter a
devolucéo, o cidad&o precisara estar inscrito
no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e ter renda familiar de até trés
salarios minimos. O pagamento terd um
modelo hibrido.

As familias receberdo um percentual do
imposto suportado, e este percentual serd
maior para as familias relativamente mais
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pobres, sendo parte deste valor definido
como um valor minimo e outra parte de
acordo com consumo formalizado em

nota fiscal eletrénica com CPF. A medida
fortalece a cidadania fiscal e € um estimulo
a formalidade dos negdcios. Com base no
valor de itens da nota tributados por ICMS, a
Receita Estadual podera fazer o calculo para
o ressarcimento de parte do tributo pago,
de acordo com a faixa salarial da familia. Os
beneficios serdo limitados a capacidade de
compra de cada familia, que é determinada
pela renda familiar declarada CadUnico.

TODO O RECURSO DO FUNDO
IRA PARA AS FAMILIAS DE
BAIXA RENDA?

Nao. O Fundo sera constituido de

recursos destinados aos trés pilares da
Reforma: justica social, desenvolvimento

e equilibrio fiscal. Assim, além de financiar
as devolucdes de parte do ICMS as familias
de baixa renda, garantira investimentos

em setores estratégicos e ainda ajudara

a compensar o Tesouro pelas medidas de
reducao de arrecadagdo. Um total de até
12% dos recursos serd destinado a projetos
de infraestrutura para a agricultura, e outros
3% para projetos de inovacdo, garantindo
mais recursos para a gestado dessas politicas
publicas.

O PRECO DA CESTA BASICA
SUBIRA NO RS?

Sobre os precos ao consumidor final, as
medidas ndo deveriam trazer aumento para

0 consumidor, pois ha reducdo do custo de
producdo e de comercializacdo com a reducao
de aliguotas de combustiveis e energia. Porém,
precos estdo condicionados a outros fatores,
como demanda e condi¢cdes de mercado



interno e externo. O mais importante para

a populacdo do Rio Grande do Sul € que as
familias de menor renda terdao devolucao de
parte do imposto, todos os cidadaos poderdo
receber ressarcimento pelo projeto Receita
Certa e todas as faixas de renda familiar terdo
proporcionalmente carga menor de ICMS do
que hoje.

O PRECO DE PRODUTOS
COMO O VINHO SUBIRA NO
RS?

Na padronizacdo que o governo esta
propondo, hd uma reducado das aliquotas
incidentes sobre a maior parte dos produtos.
O vinho esta entre os produtos que
atualmente tém aliquota de 18% e passariam
para 25%, aproximando-se do nivel de
tributacdo de outros Estados e demais
bebidas. No entanto, o RS poderd conceder
medidas de incentivo fiscal para que o
vinho galdcho mantenha competitividade no
mercado local, frente aos de outros Estados
ou mesmo importados.

OS GAUCHOS PAGARAO MAIS
IPVA?

A proposta de revisdo do IPVA altera os
critérios de isencdes e as aliquotas. Passarao
a ser isentos apenas os veiculos fabricados
ha mais de 40 anos (e ndo 20 anos), o que
resultard em apenas 25% da frota ser isenta,
em vez de 46% como é atualmente. Outra
medida é a adoc¢do de aliquota de 3,5% para
automaoveis e camionetes, além de uma revisao
dos beneficios de Bom Motorista. O objetivo
é tributar mais patrimonio e menos
producdo e consumo, com a ampliacdo da
base e da carga tributaria do IPVA. Para
apoiar a sustentabilidade ambiental, serd



PERGUNTAS E RESPOSTAS + REFORMA TRIBUTARIA DO ESTADO

estendida para os veiculos hibridos, até 2023, a
isencado ja existente para os veiculos elétricos,
a partir da sancdo da lei. Também havera
isencdo por dois anos do IPVA na compra

até 2023 de novos 6nibus e caminhdes. Nada
muda nas aliquotas de motos e caminhdes.

O CONTRIBUINTE GAUCHO
PAGARA O IPVA MAIS CARO
DO BRASIL COM AS NOVAS
REGRAS?

Nao. Atualmente, o RS cobra aliquota de
3% para automoveis e camionetes, estando
no mesmo patamar que grande parte dos
Estados. Ao passar para 3,5%, o tributo
gaucho se equipararia ao de Mato Grosso
do Sul, do Parana e do Distrito Federal.
Além disso, quatro Estados cobram
aliquotas mais altas: Goids, de 3,75%, e
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
de 4%. Importante destacar em relacdo ao
transporte e a mobilidade na Reforma que:

¢ Além de baixar o preco do etanol e da
gasolina, ndo had mudancas no diesel e GNV,
gue permanecem com carga efetiva de 12%;

¢ Ndo hd mudancas no IPVA de motos
e caminhodes (aliquotas de 2% e 1%,
respectivamente);

e Seguem as isencdes para taxi, lotacdo,
Onibus, transporte escolar e veiculo de
instituicdes sociais;

e Ndo aumentam os custos do transporte
publico urbano;

* Ndo hd mudanca nos custos do transporte
de carga;

¢ As isencdes do IPVA caem para 25% da
frota, mas ndo acabam.



HA OUTRAS NOVIDADES NO
IPVA?

Sim. Para fomentar a sustentabilidade
ambiental e a inovacéo, o RS vai estender para
os veiculos hibridos, até 2023, a isencao ja
existente para os veiculos elétricos, a partir

da sancao da lei. Também havera isencao

por dois anos do IPVA na compra, até 2023,
de novos &nibus e caminhdes, estimulando a
renovacao da frota. Lembramos que 6nibus
para transporte publico ja sdo isentos.

Também serdo isentos por quatro anos énibus
com caracteristicas de biosseguranca.

O VALOR DO IMPOSTO
EM CASO DE DOACAO OU
HERANCA AUMENTARA?

Para as faixas menores, nada muda. Para as
faixas mais altas, depende. Com o mesmo
objetivo de tributar mais patriménio e
menos producdo e consumo, propde-se a
adocao de faixas de aliquotas progressivas
de Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos
(ITCD) para causa mortis (como heranca) e
doacdes.

Além disso, busca-se prever explicitamente
a incidéncia de ITCD, com Substituicdo
Tributaria, sobre planos de previdéncia
privada como PGBL (Programa Gerador de
Beneficio Livre) e VGBL (Vida Gerador de
Beneficio Livre). Essa medida é similar a
adotada por outros Estados.
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A REFORMA VAI RETIRAR
BENEFICIOS FISCAIS
CONCEDIDOS AS EMPRESAS?

Parcialmente. Beneficios decorrentes de
contratos bilaterais, por exemplo, sdo
preservados. O que o governo pretende
fazer é uma redistribuicdo setorial da
carga tributdria. Isso porque o modelo
atual privilegia alguns setores econémicos,
com inumeros beneficios fiscais, as custas
de outros, que sdo sobrecarregados com o
imposto, como é o caso de combustiveis,
energia e comunicacao. A proposta ataca
essa questdo ao estabelecer apenas duas
aliquotas e reduzir a quantidade de isenc¢des
fiscais, distribuindo de forma mais justa a
carga entre todos os setores econdmicos
do Estado. Dos cerca de R$ 10,7 bilhdes
em desoneracdes fiscais em 2019, serdo
reduzidos cerca de 20% apds todas as
etapas da Reforma Tributaria em 2023.
Ou seja, a Reforma mantém a maioria dos
beneficios.

POR QUE AS EMPRESAS
SEGUIRAO SENDO
BENEFICIADAS COM
INCENTIVOS FISCAIS?

O governo acredita que esta € uma
importante politica publica de estimulo e
protecdao da economia gaticha. A critica,
feita com razao ha muitas décadas, estava
no sigilo das informacdes e na forma como
eram concedidos os incentivos. Desde o
inicio da atual gestado, foram priorizados

o esforco de qualificar a politica de
renuncia fiscal e o monitoramento dos
efeitos socioecondmicos e financeiros

dos beneficios fiscais. Foram entregues
ao Tribunal de Contas do Estado (TCE)
todas as informacdes sobre os beneficios

1



concedidos desde 2014, incluindo a lista das
empresas. Com técnicos internos e externos,
foi realizado um estudo que apresenta um
diagnostico para o aperfeicoamento da
politica gaucha. Nesse sentido, a Reforma
redne algumas medidas, como extincdo
parcial de isencdes e reducdo de base de
calculo para alguns produtos.

A REVISAO DOS INCENTIVOS
FISCAIS ALTERA O
PROGRAMA FUNDOPEM E
OS INCENTIVOS FISCAIS JA
CONCEDIDOS?

N&o. A Reforma Tributdria RS ndo muda
contratos ja firmados para investimentos no
RS nem as regras de beneficios concedidos
por programas como Fundopem (Fundo
Operacdo Empresa do Estado do Rio
Grande do Sul) e Fundo de Fomento
Automotivo do Estado do Rio Grande do Sul
(Fomentar-RS). Os beneficios que expiram
em dezembro de 2020 serdo renovados por
tempo indeterminado. O governo continuara
com uma politica de desoneracdes em apoio
a diversos setores econdmicos.

A REFORMA TRIBUTARIA RS
SERA AFETADA OU ANULADA
PELA REFORMA TRIBUTARIA
FEDERAL?

N&o. Pelo contrario, as questdes antecipadas
estdo alinhadas com as propostas federais

e favorecem o RS nesta discussao.
Diferentemente das propostas que tramitam
no Congresso e que buscam unificar
distintos tributos sobre o consumo das
esferas federal, estadual e municipal, o RS
busca antecipar, dentro dos limites legais
possiveis, algumas importantes medidas
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previstas na Reforma Tributdria nacional,
com o intuito de tornar a tributacdo mais
eficiente e mais justa. O Estado esta saindo
na frente para aproveitar a oportunidade
de revisao obrigatdria das aliquotas de
ICMS e criar o sistema tributdrio mais
moderno do Brasil. No momento em que a
Reforma Federal chegar, o RS ja estard na
frente de outros Estados, tendo feito ajustes
que estdo no seu escopo de atuacédo.

DE QUE MODO A REFORMA
TRIBUTARIA AJUDA A
RESOLVER A INFORMALIDADE?

Ha incentivos para reforcar a cidadania fiscal,
envolvendo mais gauchos no esfor¢co de pedir
a nota fiscal. A devolucdo de parte do imposto
pago as familias e o aumento do volume de
recursos para as entidades vinculadas ao
programa em 50% sdo acdes que ajudam

a combater a informalidade. O conjunto

de propostas tem medidas de combate a
inadimpléncia contumaz e a sonegacéo, o
que impacta diretamente na reducao da
informalidade e de praticas concorrenciais
desleais. Entre elas estdo o Regime Especial
de Fiscalizacdo (REF), que aprimora a
fiscalizacao, incluindo novas formas para
evitar o crédito do ICMS pelo destinatario,
reduzindo o dano ao Estado e a concorréncia;
o Receita Extrafiscal, que atribui ao fisco, em
conjunto com dérgdos de regulacdo e controle
e entidades setoriais, mecanismos que
permitam a suspensdo temporaria da inscricdo
em caso de indicios de fraude (empresas
noteiras) e por descumprimento de requisitos
legais regulatdrios (agéncias reguladoras);

e o recolhimento on-line do ICMS, que visa
implementar nova Guia de Arrecadacao
Eletrénica, permitindo o recolhimento do
tributo no momento do pagamento pelo
consumidor de sua fatura. Com o Receita
Certa, o cidaddo pode receber parte do ICMS
de volta sempre que o setor varejista tiver
incremento real na arrecadacéo no periodo.
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QUANDO AS NOVAS REGRAS
PASSAM A VALER?

A proposta em discussao estipula uma
implantacdo gradativa das medidas, com
transicao de trés anos, ao longo de 2021,
2022 e 2023, com parte das mudancas a
serem aplicadas ja em 2021. Neste primeiro
ano, por exemplo, caem as aliquotas
majoradas de combustiveis, energia e
comunicacao e a aliguota modal. Com

a constituicao e modelagem do Fundo,
parte das familias de baixa renda comeca
a receber a devolucdo de parte do imposto

pPago.

DE QUE FORMA AS
PROPOSTAS ESTIMULAM AS
COMPRAS INTERNAS NO RIO
GRANDE DO SUL?

A Reforma propde redug¢do do imposto

a ser pago nas operac¢oes internas entre
empresas do RS de 18% para 12%. Com isso, o
governo busca estimular as aquisicdes internas
para comercializacdo ou industrializacéo,
especialmente de alimentos, reduzir o custo
financeiro de aquisicdo para empresas em
geral e reduzir o custo real de aquisicao para
empresas do Simples Nacional. A medida gera
competitividade para as empresas gatichas
quando vendem, pois ficam em condicdes

de igualdade com os concorrentes de outros
Estados, e também quando elas compram,
pois podem adquirir mercadorias a precos
inferiores. E uma demanda antiga de setores
da economia galicha, que é possibilitada pelo
conjunto de medidas da Reforma Tributaria.
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O QUE AS PREFEITURAS
GANHAM COM A REFORMA?

Com a extincdo das aliquotas extraordinarias
e a reducao da aliquota modal de 18% para
17%, os municipios perdem R$ 850 milhdes.
Com a Reforma, as prefeituras mantém

o repasse de ICMS e havera ganho de
arrecadacao do ISS (Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza), pois a reducao

do ICMS de energia elétrica, combustiveis

e comunicacado tem impactos positivos

na arrecadacdo do ISS, e as empresas
prestadoras de servi¢cos sdo intensivas
nesses insumos, ou seja, a reducdo dos
custos aumentara sua competitividade.

DE QUE MANEIRA A
REFORMA TRIBUTARIA
AJUDARA NA RETOMADA
ECONOMICA POS-COVID-19?

Com a pandemia e seus impactos
econdmicos nas financas do Estado (houve
reducdo de R$ 2,1 bilhdes brutos em
arrecadacao até junho, sendo que cerca

de R$ 600 milhdes foram perdidos pelas
prefeituras em funcdo do repasse a menor
pelo Tesouro do Estado), mais do que nunca
€ necessaria uma Reforma justa e que
promova o desenvolvimento econdmico.

Na proposta em discussdo, sao agregadas
medidas de incentivo a economia gaticha
que, embora representem custos para o
Estado, sdao equilibradas pelo conjunto
das demais estratégias. Elas atendem

a reivindicacdes histdricas de setores
importantes para o Estado e ndo poderiam
ser adotadas em outros momentos
exatamente pela necessidade de estarem
agregadas a outras medidas que melhor
podem equilibrar o sistema.
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O GOVERNO VAI ARRECADAR
MAIS APOS ESSA REFORMA?

O foco do governo nao esta na quantidade,
mas na qualidade da arrecadac¢ao. Por isso,

as acdes sdo voltadas para tornar o sistema
mais eficiente e promover o desenvolvimento
a partir de um ambiente mais atrativo para

0s negocios. Algumas decisbdes ja estdo em
andamento com as 30 medidas da Receita
2030 e, agora, a Reforma Tributadria RS propde
10 novas iniciativas com o intuito de melhorar
a arrecadacao com menos custo e promover

a competitividade com um ambiente de
negocios mais simples e seguro. As medidas
propostas pelo governo nao serao capazes

de recompor os R$ 2,8 bilhdes a menos de
arrecadacdo com a reducao de aliquotas de
ICMS, mas compensardo parte dessas perdas e
gerardo um sistema muito mais moderno e um
ambiente melhor para os negocios. A carga de
ICMS caird cerca de R$ 1 bilhdo, mas o objetivo
é a construcdo de um modelo tributario
progressivo, com menos tributo no consumo

e mais tributo no patrimdénio, em linha com as
melhores recomendacdes internacionais.

SERAO QUANTOS PROJETOS
E COMO O GOVERNO ESPERA
APROVA-LOS?

Serao trés projetos de lei. Quanto a aprovacao,
O governo, mais uma vez, como fez no
conjunto de projetos da Reforma RS (com

as reformas administrativa e previdenciaria),
na aprovacao do novo Codigo Estadual

do Meio Ambiente e em todas as medidas
mais complexas e de impacto na vida dos
gauchos, aposta no didlogo para aprimorar a
Reforma Tributaria, ouvindo desde deputados
a empresarios e cidadaos para construir a
melhor proposta para o futuro do RS.
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DICIONARIO

A

Administracao Tributaria

Sao entidades e érgdos da administracéo
publica com atribui¢cdes, competéncia e
funcdes para definir atos e controlar as
obrigacdes fiscais (cobranca e fiscalizacdo
do pagamento de tributos), ligadas a
atividade financeira do Estado por meio das
receitas tributarias.

Aliquota (ou aliquota basica)

Percentual estabelecido na legislacao
tributdria que é aplicado sobre a base de
calculo, resultando no valor a ser pago pelo
contribuinte.

Aliquota efetiva

E a aliquota efetivamente aplicada na
operacdo, apds aplicacdo das varidveis
existentes para calculo do imposto
(beneficios fiscais, por exemplo) sobre a
aliquota basica.

Aliquota extraordinaria

Aumento de aliquotas estabelecido em
carater temporario para contribuir na
superacdo da crise fiscal do Rio Grande do
Sul, com encerramento no final de 2020.
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Aliquota modal

E a aliquota definida como regra geral na
legislacdo. N&o havendo previsdao especifica
para o caso, ele deve ser enquadrado na
aliguota modal.

Arrecadacao

Valor recolhido aos cofres publicos.

Base de calculo

E a grandeza econdmica (valor) sobre a qual
se aplica a aliquota para calcular a quantia a
ser paga.

Base de calculo reduzida

Dispensa parcial do pagamento do imposto
devido, mediante reducdo da base de
calculo, ou seja, cobra-se o imposto sobre
parte do valor. E uma “isencao parcial”,
sendo uma alternativa para reducao de
imposto sem alteracdo de aliquota, que
necessita de projeto de lei. Em geral, visa
aumentar a competitividade de industrias
de etapas intermediarias (industria de
insumos).

Bens de uso e consumo

S&o os bens que ndo sdo adquiridos para
revenda, no caso das empresas comerciais,
ou que ndo sao integrados ao produto
final nos processos de industrializacdo ou
producéo rural, ou, ainda, na prestacao de
servico sujeito ao ICMS.
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O Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) é um conjunto de informacdes
sobre as familias brasileiras em situacéo
de pobreza e extrema pobreza. Essas
informacdes sdo utilizadas pelo governo
federal, pelos Estados e pelos municipios
para implementacao de politicas publicas
capazes de promover a melhoria da vida
dessas familias.

E a relacdo entre o total arrecadado com
tributos e o Produto Interno Bruto (PIB), que
€ a quantidade de riqueza produzida de um
local em um determinado periodo.

O crédito de ICMS é uma ferramenta

da ndo cumulatividade do imposto, que
reduz o respectivo impacto no valor final
do produto. Ele possibilita que o sujeito
passivo que recebe a mercadoria credite
na sua tributacdo um valor ja tributado
anteriormente sobre tal mercadoria.

Atribuicdo de um valor adicional a titulo
de crédito fiscal para abater do ICMS
devido, independentemente do crédito
gue o contribuinte ja teria direito pelas
suas aquisicdes normais de mercadorias
ou servicos. Visa garantir competitividade
de empresas e tem impacto direto, sem
interferir nas operacdes posteriores.
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Desoneracao fiscal (Beneficio
fiscal ou renuncia fiscal)

Dispositivos na legislacdo que estabelecem
a reducédo da tributacdo de determinada
situacdo que seria normalmente tributada,
visando a um fim especifico (ex.. humano,
ambiental, econdmico, funcional,
arrecadatorio).

Diferencial de aliquota (Difal)

O Brasil tem inumeras aliquotas de ICMS
diferentes em seus Estados. O Difal é o
instrumento para calculo e recolhimento
da diferenca entre as aliquotas de ICMS
interna (dentro do Estado) e interestadual
(entre Estados diferentes), cobradas

nas vendas interestaduais de bens ou
servicos. Seu principal objetivo é proteger
a competitividade do Estado onde o
comprador reside, garantindo que parte do
imposto fique no local.

=

Equilibrio fiscal

Equilibrio entre receitas e despesas, sendo
um dos principios orcamentarios previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Fato gerador é a ocorréncia de uma
situacado estabelecida em lei que gera a
obrigacdo tributaria, ou seja, a necessidade
do contribuinte (sujeito passivo) pagar um
tributo ou prestar informacdes a Fazenda
Publica (sujeito ativo).

O Fundo Operacdo Empresa do Estado

do Rio Grande do Sul (Fundopem/RS)

€ o principal mecanismo de atracdo de
investimentos do Estado, concedido

a empresas que realizam projetos de
investimentos que resultem na implantacéo
ou expansao de unidades industriais,
gerando empregos e riqueza no RS. O
incentivo ocorre na forma de Crédito Fiscal
Presumido do ICMS, com limites mensais e
globais estabelecidos.

G

Guerra fiscal

Disputa travada pelos Estados brasileiros
mediante concesséo, a revelia da lei, de
incentivos financeiros-fiscais relacionados
ao ICMS para atrair empresas para o seu
territério. A Lei Complementar 160/17
objetiva dar fim a guerra fiscal.
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ICMS-P

O ICMS-P é uma proposta de utilizacado
de principios de um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) moderno, com menor
numero de aliquotas e isen¢des. Um dos
pilares do modelo proposto na Reforma
Tributaria RS é a busca pela justica fiscal,
estabelecendo que pessoas com renda
mais baixa tenham devolucao de parte do
imposto pago.

Imposto devido

E a quantia a ser paga ao Estado, calculado
por meio da multiplicacdo da base de
calculo pela aliquota efetiva.

IMPOSTO DEVIDO =
Base de Calculo x Aliquota Efetiva

Imunidade

Vedacdo de incidéncia do tributo
estabelecida pela Constituicdo Federal (ex.:
templos de qualquer culto). Ndo cabe ao
Estado decidir sobre a cobranca ou ndo do
tributo, pois ndo é permitida.

Isencao

E a dispensa do pagamento do imposto
devido na operac¢ao (nao é cobrado nada).
Geralmente atende a questdes de interesse
publico nacional, muitas com cunho social,
de saude, alimentacao, cultura, melhoria
genética, meio ambiente, reducdo de custos
para o prdprio governo, entre outras.
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Justica fiscal é o principio que orienta o
sistema tributdrio para que o recolhimento
de impostos ocorra em equilibrio e atinja

de forma igualitaria todas as camadas da
sociedade, proporcionalmente a capacidade
contributiva de cada segmento da
populacdo e de cada setor produtivo.

M

Menor Pre¢o

Lancado em 2019, o Menor Preco Nota
Gaucha é um aplicativo mdvel que permite
a0 usuario encontrar o menor preco de um
produto em estabelecimentos participantes
do Nota Fiscal Gaucha (NFG). Por meio

de consultas as Notas Fiscais Eletronicas
(NF-e) e as Notas Fiscais de Consumidor
Eletrénicas (NFC-e), as informagdes sao
atualizadas em tempo real toda vez que um
estabelecimento realiza uma venda a varejo
com indica¢ao do CPF.

Y

Nao cumulatividade

E uma questdo central do ICMS, prevista

na Constituicao, compensando-se o que
for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores. Ocorre
quando o imposto, na etapa subsequente
dos processos produtivos e/ou de
comercializacdo, ndo incide sobre o mesmo
imposto ja pago na etapa anterior.
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Nota Fiscal Gaucha

Nota Fiscal Gaucha é um programa que,
por meio da distribuicdo de prémios,

visa incentivar os cidadaos a solicitar a
inclusdo do CPF na emissao do documento
fiscal no ato de suas compras, bem como
conscientiza-los sobre a importancia social
do tributo. Foi criado pela Lei 14.020/12.

S&o as obrigagdes tributarias decorrentes

de prestacdes ndo pecuniarias, ou seja,

gue ndo envolvem pagamento de tributo

ou penalidade, previstas no interesse

da arrecadacao ou da fiscalizacdo dos
tributos (ex.: emissdo de documento fiscal
eletrénico, entrega mensal de declaracao das
operacoes).

S&o as obrigacdes tributarias pecuniarias, que
envolvem o pagamento de um tributo ou de
uma penalidade (ex.: pagamento do ICMS).

E o termo utilizado para se referir ao “peso”
do pagamento do tributo. No ICMS, por
exemplo, quem realiza o pagamento do
imposto € a empresa, mas esse custo &, em
geral, repassado ao cidadao. O cidadao,
portanto, € quem suporta de fato o dnus
tributario.
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P

Progressividade

Tributos progressivos sdo agueles em

que a aliquota aumenta a proporcdo que
os valores sobre os quais incide também
aumentam (ex.: Imposto de Renda - quanto
maior a renda, maior a aliquota).

R

Receita Estadual

Criada pela Lei Complementar 13.452/2010,
a Receita Estadual do Rio Grande do Sul é a
instituicdo responsavel pela administracdo
tributaria estadual, tendo como missao
prover 0s recursos necessarios ao Estado,
com transparéncia e justica fiscal, em
beneficio da sociedade e do ambiente

de negdcios. E um érgdo de execucdo
vinculado a Secretaria da Fazenda,

de carater permanente e essencial ao
funcionamento do Estado.

Receita 2030

O Receita 2030 consiste em 30 iniciativas
para inovar e modernizar a administracao
tributdria gaucha. Os principais focos sdo
promover a transformacao digital do fisco
e a simplificacdo extrema das obrigacdes
dos contribuintes, visando otimizar a
arrecadacao, melhorar o ambiente de
negdcios e proporcionar desenvolvimento
econdmico ao Rio Grande do Sul, em um
novo cenario de cooperacao entre fisco e
contribuintes.
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Reforma Tributaria Estadual
(Reforma Tributaria Digital)

Paralelamente ao andamento da Reforma
Tributaria nacional, o Rio Grande do Sul, por
meio da Receita Estadual, trabalha em uma
Reforma Tributaria local, prevista como uma
das 30 iniciativas da agenda Receita 2030.
O objetivo da proposta que estd em debate
€ antecipar-se as mudancas nacionais, que
deverdo ter um longo periodo de transicao,
para tornar o sistema tributario estadual
mais moderno, simples, justo e progressivo,
melhorando o ambiente de negdcios sem
abrir mao do necessario equilibrio fiscal.

Reforma Tributaria Nacional

E uma reformulacéo do sistema tributario
em nivel nacional, mais abrangente. O tema
vem sendo debatido ha anos no Brasil,
tendo registrado avancos importantes
recentemente. Em 2019, por exemplo, o
Comité dos Secretarios de Fazenda dos 27
Estados (Comsefaz) elaborou, de forma
inédita, uma proposta conjunta de consenso
das Unidades Federadas para robustecer

a discussao no Congresso Nacional. A
proposta prevé a criacdo de um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) e um longo
periodo de transicdo entre o modelo atual e
o modelo novo.

Regime Geral de Tributacao

E o Regime de Tributacado aplicavel as
empresas que ndo se enquadram no Simples
Nacional, ou seja, aquelas com faturamento
anual superior aos limites estabelecidos pela
legislacdo e, portanto, sem o tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido
aplicavel as microempresas e empresas de
pequeno porte.
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Regressividade

Tributos regressivos sdo aqueles em que a
carga diminui a propor¢cao gue os valores
sobre os quais incide aumentam, ou seja,
tém relacao inversa ao nivel de renda do
contribuinte. Na pratica, torna o peso da
carga dos impostos maior para 0s mais
pobres.

A apuracao mensal do ICMS é feita com
base em um sistema contadbil de débitos e
créditos. Ao final do periodo, por exemplo,
é verificado o saldo das operacdes das
empresas, o que resulta em um saldo
devedor (a pagar) ou um saldo credor (a
receber).

Beneficio extra destinado aos optantes
pelo Simples Nacional estabelecidos no
Rio Grande do Sul, com reduc¢ao de ICMS
devido mensalmente para determinadas
faixas de receita bruta auferida, conforme
Lei 13.036/08.

O Simples Nacional € um regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido
aplicavel as microempresas e empresas
de pequeno porte, previsto na Lei
Complementar 123/06, com limites de
faturamento estabelecidos em lei para
enquadramento, tendente a reduzir a
burocracia e a carga tributaria a que as
empresas optantes estdo submetidas.
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Ato de deixar de pagar de forma proposital
ou fraudulenta os impostos devidos a
administracao tributaria, seja pessoa fisica
ou juridica (ex.: deixar de informar tributo
devido, declarar valores de forma parcial,
alterar documentos e notas fiscais).

Sustentabilidade fiscal € uma caracteristica
ou condicdo da gestao fiscal que permite

a manutencado do equilibrio das contas
publicas, por um determinado prazo, como
forma de viabilizar o atendimento das
demandas por bens e servicos publicos.
Segundo este principio, as acdes do
presente (receitas e despesas, por exemplo)
ndo podem ser realizadas a ponto de
comprometer os resultados do futuro.

VGBL e PGBL

VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres)
e PGBL (Programa Gerador de Beneficios
Livres) sdo planos por sobrevivéncia

que, apos um periodo de acumulacdo de
recursos, proporcionam aos investidores
uma renda mensal que podera ser vitalicia
ou por periodo determinado ou um
pagamento unico.

O VGBL é classificado como seguro de
pessoa no qual o Imposto de Renda incide
somente sobre os rendimentos. O PGBL

é um plano de previdéncia complementar
no qual o Imposto de Renda incide sobre o
valor total a ser resgatado ou recebido.
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