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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

« O grupo técnico constituido pelo governo do RS para
analisar os incentivos oferecidos por meio do ICMS tem
por objetivo contribuir com trés eixos estratégicos da
administracao estadual:

1. Governanca: oferecer informacoes e metodologias que
auxiliem na nova gestao das desoneracoes fiscais.

2. Transparéncia: aprimorar a qualidade das informacodes
disponibilizadas a sociedade e aos 0rgaos de controle.

3. Avaliacao de impacto: aferir os efeitos econdomicos e
sociais (vis-a-vis 0s custos) dos incentivos fiscais em
vigor e contribuir para possiveis propostas de reforma
do modelo tributario atual.

rs.gov.br

POR QUE
FAZER?

A politica de incentivos fiscais,
como qualquer politica publica,
deveria ser permanentemente
avaliada para que a sociedade
conheca seus custos e
beneficios.

No caso do ICMS dos estados,
nao existe tradicao desse tipo
de avaliac&o devido, entre
outras razoes, a guerra fiscal.

O trabalho desenvolvido pelo
grupo técnico do RS é pioneiro
e pode servir de piloto para
iniciativas semelhantes a nivel
nacional.
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EQUIPE TECNICA

ASSESSORIA
ECONOMICA DA
SEFAZ-RS

Sérgio Wulff Gobetti
economista do Instituto
de Pesquisa Econdémica
e Aplicada, coordenador
do Grupo Técnico

RECEITA E
TESOURO DO ESTADO

Julio César Graziotin — Ex-auditor fiscal
da Receita Estadual

Eugénio Lagemann — Ex-auditor fiscal da
Receita Estadual e ex-professor do
Departamento de Economia da UFRGS

Leticia Lagemann — Divisdo de Estudos
Econbmicos da Receita Estadual

Fernando Maccari Lara — Divisao de
Estudos Econdmicos e Fiscais do Tesouro
Estadual

Carla Monteiro e Katrine Guewehr —
Equipe de estatisticos da Statsoft (Nucleo
Sefaz-RS)

DEE/SEPLAG

Fernando loannides Lopes da
Cruz, Rodrigo Daniel Feix e
Sérgio Leusin Janior
Departamento de Economia e
Estatistica da Seplag-RS

Analise das
transformacodes nas
cadeias produtivas de
carne e laticinios, além
de um diagnostico
sobre o setor de
biocombustiveis
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EQUIPE TECNICA

UNISINOS

Luciana de Andrade Costa e
Marcos Tadeu Caputi Lélis
Programa de Pos-Graduagcao em
Economia da Unisinos

Analise da evolucéo
do setor coureiro-
calcadista, alem de
outras contribuicoes

UCS

Maria Carolina Gullo
Departamento de Economia da
Universidade de Caxias do Sul

Diagnoéstico do polo da
industria metalmecanica
gaucha, com foco no
setor de fabricacao de
maquinas, equipamentos
e veiculos

MINISTERIO DA
ECONOMIA

Nelson Leitao Paes, Rodrigo
Leandro de Moura e Igor
Vinicius de Souza Geracy
Secretaria de Avaliacao,
Planejamento, Energia e Loteria
do Ministério da Economia

Impactos dos incentivos
fiscais do ICMS sobre o
nivel de emprego no Rio
Grande do Sul



ESCOPO DO RELATORIO

. Cinc_o frentes de estudo e
analise:
1. Analisar a evolucao historica e
institucional dos beneficios

fiscais. Isencgio Credito Presumido
2. Revisar as metodologias de

mensuracao das desoneracoes

fiscais e do “gasto tributario”.

3. Comparar o nivel de gasto
tributario do RS com as demais
UF’s.

4. Analisar a efetividade dos Reducéo de base Simples Nacional/

beneficios fiscais ao ; .
consumidor e ao produtor. de calculo Gaucho

5. Analisar o custo beneficio dos
incentivos fiscais concedidos
as empresas.

rs.gov.br




EVOLUCAO
HISTORICA




MENSURACAO DAS DESONERACOES FISCAIS

Metodologia: mescla informacdes diretamente obtidas das declaracdes dos contribuintes (GIA'S)
com estimativas que dependem de parametros pré-definidos e, portanto, sujeitas a imprecisao.

Abrangéncia: introducao do conceito de “gasto tributario”, ou seja, desoneracdes que distanciam o
ICMS do seu modelo geral e afetam sua arrecadacao.

rs.gov.br



DESONERACOES AO LONGO DO TEMPO

Numa perspectiva historica, as estimativas mostram duas dinamicas:

1,2%
l = Os beneficios fiscais via “crédito
1.0% presumido” cresceram
aceleradamente em proporc¢ao do
PIB gaucho no final dos anos 1990
0,8% e se estabilizaram desde 2003 em
torno de 0,8% do PIB (com
" gueda para 0,6% do PIB no
i 0,6% ultimo quadriénio).
o
S
0.4% o _ 2 - Ja os demais gastos tributarios
T Credio Presumido (isencdes, reducdes de base de
e=Demais gastos tributarios , . , .
0,20/ o555 calculo e Simples), ao contrario,
cresceram fortemente entre 2003 e
2012 e posteriormente se
0,0% N S estabilizaram em torno de 1,1%
FEEFT LT T T T TFTTTT TS ST S TS S do PIB.

rs.gov.br - .



DISTRIBUICAO POR SETOR ECONOMICO

Evolucio@oXréditoBresumido@porBetorcondmicodemRSEnilhdes):

Setor 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IndUstria@netal-mecanica 50 [[W53 @866 ™46 [.163 [.161 M131 [.065 @249 [@B36 W93 [EFB51 [A®18 [HM46
Veiculos@fabricacdo/importacdo) [@R75 [@mB42 [BH12 824 [@EB40 [B17 B85S [MW72 [I@A84 [WM97 [MHB39 [mW79 [@93
Maquinas@Rquipamentos Fiiiiiile]
Informatica,@letronicos@@ticos 00
Demaisfind.@netal-mecanicas 64

Compensacaorete@oco
Abate@@Producaolle@arne
Laticinios
Biocombustiveis@@leos@egirutos
Moagem@@Produtosmilaceos
Quimicos
Bebidas:@abricacao@@omércio
Couro@alcados
Téxteis,Westudrio@@cessorios
Borracha@®®lastico
Outrosprodutosilimenticios

Demais Fmms1 Fem12 Fems1 Femol Fmmsi Fmmas Fmmss Fmmas Fmmo3 Tmm7zs Fmm4a9 Fmms1 Tmm34 Fmmal
Total M.173 @.453 [1.608 [@.640 R2.110 2.299 2.381 2.637 [2.931 2.435 2.469 2.540 [2.827 B3.073

9
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COMPARATIVO
NACIONAL




COMPARATIVO

Isencoes Crédito Simples  Renlncia . Renuncia/ .. L

N A C I O N A L UF e RBC Presumido e outros total Receita CP/RecPot RecPot Obs. abrangéncia estimativas
AC % 7 183 1413 3% 9%  cobeturacompleta
AL g 743 dges s Gy
O grau de incentivo T 570 se36 6406 oar6 3wk 4% " cobertura completa

. . AP 51 31 81 855 3% 9% nao inclui convénios CONFAZ
fiscal concedido pelo BA 2986 2086 23508  11% 1% ndoincluiconvénios CONFAZ -
RS (principalmente CCE 923 923 M967 7% . 7% coberuraparcial
guando avaliado pelo DR 1140 29 1169 . 8135 .. 0% ... 13% ... 80 inclui beneficios gerais (fipo CONFAZ)
o CES e 112610136 0% 10% _ cobertura muito parcial,sem importados
peso do credito g0 e sgr9 7518 iseet 2 3% coberturacompieta
presumido sobre a AT 209 gs0 349 1417 g0 Ay 7% cobertura completa T
receita potencial, 8%) é TweT a5 daag M3 462949228 8% 9% " naoinclui convénios CONFAZ
mediano. situando-se s 69 2607 3 3015 esey 2% 26% estimado por dados de 2012 T
' MT 432 1.992 1.008 3.431 10.438 16% 25% cobertura completa
No mesmo patamar de PA 29 43310918 nd. 0% . soincluibeneficios gerais (tipo CONFAZ)
estados em situagao g i 1545 esar oo Q0
fiscal semelhante T g T 1980 isees 1% 19 """ néo indlui convénios CONFAZ
. . 0, 0,

(como Rio de Janeiro e R I A RO Gk sl
Minas Gerais), mas SRy 9532 42388 nd. 18%  coberturacompleta
abaixo dos estados CRNC 24 332 5 . 414 5862 B T
que tém liderado a CROCTTT T R a8 aees a0k 10% " Veiores divergentes cadaano
erra fiscal CRRUTTT 5o 7R 2o 880 nd. 8% soinclui beneficios gerais (tpo CONFAZ)

9 ) RS 3.400 2.969 1.613 7.982 34.839 8% 19% cobertura completa (ajustada)

Total 21.950 49.596 5.254 86.332 481.231 critérios muito variaveis

rs.gov.br



CARGA
GERAL E POR
SETORES




CARGA TRIBUTARIA DO ICMS

A reducéo da Carga tributaria do ICMS: blue-chips vs. demais setores

arrecadacao de ICMS

em decorréncia da 0T
ampliacao dos

beneficios fiscais para 6,0%

0S setores econdbmicos

mais tradicionais foi 5,0%

compensada pelo

aumento da carga @ 4,0%
. , . o
tributaria sobre as 2
mercadorias T —G—————————__ A —— . —————
submetidas a tributacéo
exc|usiva no destino’ as O ———————— B| ........... h s
chamadas blue-chips e
, . . e Demais setores
(Combust|ve|s’ energ|a LT e e i B B A, B I B - il i EE
e comunicacgoes).
0,0%
1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

rs.gov.br
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CARGA TRIBUTARIA POR SETOR

B Crédito Presumido/Faturamento

B Arrecadacio/Faturamento
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CARGA TRIBUTARIA E DESONERACOES

Enquanto as blue-chips sao
tributadas a uma aligquota de
até 30%, muitos setores

As questdes relevantes:

economicos tém sua carga 1) A heterogeneidade de carga tributaria
t“b”t‘i‘”a efe“‘(afre_duz'da contribui para a justica fiscal, ou seja,
para patamares interiores a L B,
10% e, em alguns casos, rec!u_z a _regreNSS|V|dade 010 ICMS? Foco da
bastante préximos de zero analise: isencbes e reducdes de base de
(como a cadeia da : calculo.

agroindustria, desde os
fabricantes de fertilizantes a

industria de alimentos). 2) Qual o impacto dos beneficios fiscais

concedidos as empresas por intermédio

Isso se explica tanto pelas de crédito presumido? As empresas e
aliquotas mais baixas setores mais beneficiados geram mais
aplicadas sobre esses mpregos ou apresentam melhor
setores, quanto pelos empreg P L ,

incentivos fiscais de performance? Os beneficios “se pagam™?

diferentes naturezas.

rs.gov.br



IMPACTOS SOBRE
PERFORMANCE
ECONOMICA E
EMPREGOS




N
QU EM R ECE B E Grau de beneficios fiscais por setor (ano-base 2018):

B E N E F |’ C I O S Grau de Andlises descritivas da razao CP/RP por empresa
Setor por CNAE L Bemeficio TRl

: : Nimero N empresas , . N empresas
F I SC A I Sr? : ICPIERP :  empresas (CPRp=g)  CPRPMaximo oo op max)
Laticinios © 581% 119 55 100% 2
O grau de beneficiamento fiscal Méquinas, equipamentos e veiculos 30,6% 945 926 99% 1
varia muito entre os setores e Subtotal G1 42,1% 1202 100% 3
em Cada SetOr eConémiCO. Fabricagao conservas, dleos e gorduras 18,3% 86 49 100% 1
Preservacao e produgédo de pescado C176% 19 9 89% 1
Os setores de carne e Téxteis, vestuario e acessorios L 169% 293 214 94% 1
laticinios, por exemplo, sao Moagem e fabricag&o prod. amilaceos D162% 320 260 96% 1
. Metalurgia 0 102% 113 104 100% 1
O0S que possuem o maior & Counoe calgados L g9% - 4% 377 100% 8
grau de beneficio (CP[RP = S Farmacéuticos e farmoguimicos C92% 22 11 57% 1
P . . 5 Outros produtos alimenticios C 81% - 282 235 99% 1
Credlto presumldO/ recelta Produtos metal, exceto maq. e equip. : 7,8% : 595 574 100% 1
i Transporte o 15% 2.317 1.885 100% 9
n m . :
(ijtenCItaI),dObte do u Quimicos : 5,9% : 332 309 94% 1
esconto ae Moveis : 5,5% : 326 245 93% 1
. Borracha e plastico © 54% 501 473 100% 1
aprOXImadamente 60% no Sbtotal G I 8,8 5.700 4.745 100°/ 21
im Vi m Outros produtos industrializados C45% 156 145 63% 1
IMPOStOo de O, mas quase : :
Maquinas, aparelhos e mat. elétrico : 3,3% : 132 119 99% 1
metade das empresas desses ©  Papele celulose o28% ¢ 70 154 70% 1
dois setores nao possuem S Bebidas: fabricagao e comércio C24% ¢ 561 382 100% 36
;. . o) Combustivel, energia e comunicagdes o 01% 1.876 2.068 3% 1
nenhum beneficio fiscal © : :
' Demais : 1,6% : 18.900 18.370 100% 18
Subtotal G3 1,1% 21.795 pAWEL] 100% 55
Total 7,5% 28.976 27.185 100% 93

rs.gov.br CP = crédito presumido; RP =receita potencial de ICMS




CONCENTRACAO E HETEROGENEIDADE

Razao CP/RP Quantidade de empresas por setor selecionado
Min Max Carnes Laticinios Biocombust Maq, Equip e Veic** Informética Total
....... T SR
0,01% 10% : 5 4 0 9 5 23
10,01% 20% 6 0 0 3 3 12
20,01% 0% 3 0 0 1 7
30,01% 40% : 11 2 1 1 2 17
40,01% 50% 10 2 1 1 03 17
50,01% 60% 30 5 0 1 7 43
60,01% 70% : 36 10 3 1 3 53
70,01% 80% 34 14 1 0 2 51
80,01% 90% 6 11 1 1 1 20
90,01% 100% 14 16 3 1 2 36

Top 5 (% CP setorial)*

(*) Grau de concentracéo nas cinco empresas com maior beneficio fiscal
(**) N&o incluido valor do subsidio do aco, devido a impossibilidade de verificar quanto cada empresa obteve.

CP = crédito presumido; RP =receita potencial de ICMS

18
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PERFORMANCE ECONOMICA E EMPREGO

 VArias técnicas e varios estudos

. . Graubeneficiofiscal Cargaributarial Multiplicador®Fat.2l
foram realizados para aferir se S— e OBECP/IRP normaldp) Tributaveldy)
0S Incentivos fiscais ImpaCtaram Pré-crise Crise Pré-crise Crise Pré-crise Crise
o) desempenho dos setores. Abate@BprodugdoRe®arne 63,5% 62,1% 7% 7% (EEEFFF, 29 (FEFFFEEED), 32

. . . Laticinios 60,9% 56,3% 7% 7% [, 60 -, 12

‘ SetoreS mais benefICIadOS % Biocombustiveis@@leos@egibrutos 39,4% 55,6% 12% 12% [T, 75

crescem mais dO que 0S néo 2 |Maquinas,Equipamentos@@eiculos 52,2% 34,7% 10% 10% o, 39 (), 85

. - 5 |Informatica,@letronicos®@ticos 35,7% 27,3% 14% 15% -, 12 [, 90

beneficiados? © : : : : :

’ Sub-total®G1 53,9% 44,5% 9% 9% -[ETHHTTe), 76

« Analise descritiva (comparativa Sub-totalG1* 56,5%  53,8% 8% 9% R, 283

; ’ ; Fabricacdaoonservas,Bleos®Forduras| 21,4% 19,1% 7% 7% -[TTHITe), 66

_ao PIB geral ou d,a |ndUSJEr|a). Preservagao@@producaoedescado 37,4% 17,6% 7% 7% (e, 78
indica gue no pe”OdO pre-crise Téxteis,Mestudrio®Rcessorios 13,6% 20,1% 14% 15%
Setores mals benefICIadOS (maS Moagem@@fabricagéo@)rod.@milaceos 25,0% 18,8% 7% 7%
, - Metalurgia 26,7% 15,4% 14% 15%
também alguns n&o o |Couro®Ralcados 5,6% 12,6% 14% 15%
beneficiados) tiveram me|hor ] Farmacéuticos@@armoquimicos 11,9% 13,4% 12% 12%

h 2 |OutrosBrodutosilimenticios 11,4% 6,7% 7% 7%
desempen 0, mas outros © Produtos@netal,@xceto@naq.RRquip. 8,2% 6,1% 14% 15%
fatores podem ter influenciado Transporte 8,6% 8,1% 7% 7%

Quimicos 15,7% 9,4% 14% 15%
essa performance (como Mbveis 7 0% 5 8% 14% 159
aumento de renda e demanda Borracha®lastico 12,1% 5,8% 14% 15%
Sub-total®@2 14,8% 10,7% 12% 12%

dos mais pobres).

rs.gov.br



PERFORMANCE ECONOMICA E EMPREGO

* A equipe da SECAP/ME utilizou técnicas econométricas para tentar averiguar se os incentivos
fiscais impactaram o emprego dos setores beneficiados e nao encontraram evidéncias de que esse
impacto seja significativo do ponto de vista estatistico.

v “No que tange aos impactos da politica sobre o emprego, os modelos econométricos
indicaram efeitos nulos da politica nos periodos 2007-2010 (redugao das desoneragdes) e
2010-2012 (aumento das desoneracgdes)... No periodo 2012-2018, encontrou-se evidencia de
associagao positiva entre as desoneracbées e a geracao de empregos. No entanto, foi
constatado indicio de que os resultados estariam enviesados, em decorrencia de problemas
de endogeneidade no modelo de regressao.”

* A equipe da DEE/SEPLAG também adotou um modelo econométrico para avaliar o impacto sobre
emprego no setor de carne e laticinios.

v “Com base nos resultados encontrados nao € possivel afirmar que haja evidencia
economeétrica de que os incentivos fiscais de créditos presumidos por parte do Estado do Rio
Grande do Sul tenham contribuido para gerar empregos formais nestes setores.”

« No que tange ao desempenho econémico mais geral, o setor de biocombustivel parece ser um
caso bem sucedido da politica de incentivo fiscal estadual, mas o estudo da DEE/SEPLAG aponta
para a importante influéncia do Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).

v O Rio Grande do Sul é o principal estado produtor de biodiesel no Brasil, respondendo por

27% da capacidade nominal instalada da industria brasileira. 20
rs.gov.br




PERFORMANCE ECONOMICA E EMPREGO

« No caso do setor metalomecanico, o estudo conduzido pela UCS em conjunto com estatisticos da
SEFAZ-RS nao permite atestar impactos significativos dos beneficios fiscais.

v “Em nenhum dos modelos testados o grau de beneficio fiscal parece ser estatisticamente
significativo para prever o diferencial de crescimento do setor em relagao ao comportamento
medio da economia. Contudo, cabe refletir se esse resultado nao reflete o alto grau de
concentracao dos beneficios fiscais nos segmentos analisados, de tal modo que o exercicio
mais apropriado seria aferir a relacao do crédito presumido com o faturamento do grupo
restrito de empresas beneficiadas por ele, controlando o experimento estatistico pelo
desempenho de empresas semelhantes sem beneficio.”

« O estudo dos professores da Unisinos apresenta um diagndstico mais profundo sobre a perda de
competitividade do setor de calgados tanto no contexto nacional (guerra fiscal) quanto mundial
(efeitos China), chamando a atencao para a importancia de politicas de readequacao produtiva e
nao meramente fiscais.

 Por fim, o estudo sobre Simples realizado pelos estatisticos da SEFAZ-RS nao encontra
evidéncias de que a redugao de imposto para microempresas esteja produzindo impactos
diferenciais.

« De forma geral, os estudos nao permitem atestar (nem refutar, de forma conclusiva) que os
beneficios fiscais produzem retornos econémicos que justifiquem sua concessdo. A incerteza
sobre 0 que aconteceria “se” os beneficios fiscais ndao existissem, num contexto de guerra fiscal, é
um dos fatores que limitam o potencial conclusivo das analises. 21

rs.gov.br




RELACAO CUSTO-BENEFICIO

« Simulacées com base na matriz de DESEMPENHO REQUERIDO PARA COBRIR CUSTO DOS BENEFICIOS:
msymo-produto da economia Crescimants anual
gaucha mostra que raramente os requerido da Crescimento
;. . " ” Setores demanda final (% do Periodo meédio
beneficios fiscais “se pagam”, no faturamento de 2018) anual do
; ; faturamento
sent!dq de gerarem um efeito R ——
multiplicador que produza um
~ Carnes 9,61% 2007-2019 2,64%
ganho de arrecadacao que se
aprOXIme do seu Custo Laticinios 9,45% 2011-2019 1,47%
Biocombustivel 7,99% 2008-2019 3,88%
» Setores beneficiados precisariam _ ,
. L. . Maqg. Equip. e Veiculos 6,58% 2007-2019 0,91%
crescer a ritmo chinés para produzir
um retorno de arrecadacao Couro e Calgados 5,34% 2014-2019 -3,20%
equivalente ao beneficio fiscal Texteis 11.97% 2013-2019 2.67%
recebldo. Conservas 6,48% 2007-2019 2,18%

rs.gov.br



IMPACTOS SOBRE
REGRESSIVIDADE
DO ICMS




___
DESONERACOES E REGRESSIVIDADE

« A partir dos dados de consumo da Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF), realizaram-se simulacdes que
demonstraram que a seletividade de aliquotas e os inumeros mecanismos de desoneracéao do ICMS
ampliam em vez de atenuar a regressividade do imposto. Isso porque, embora alguns produtos que
pesam na cesta de consumo das classes mais baixas tenham baixa carga tributaria (como carnes e
laticinios), ha outros itens e servigos que também pesam no bolso dos mais pobres e sdo muito tributados
(como combustiveis, energia e comunicacoes).

» Ha produtos néo essenciais consumidos quase exclusivamente pelas classes médias e altas, como
automoveis, que possuem uma carga tributaria mais baixa do que a media do ICMS. Mas até mesmo a
desoneracéo da cesta basica beneficia mais as familias ricas do que as pobres. Dessa forma, segundo
as estimativas apresentadas, cerca de 40% dos beneficios fiscais ao consumidor beneficiam a
parcela dos 20% mais ricos.

» A seguir, demonstra-se que o ICMS custa em média 14,7% sobre arenda das familias mais pobres e
apenas 3,7% sobre a renda das familias mais ricas. Ademais, a aliquota média sobre o consumo dos
mais pobres € mais alta do que a incidente sobre o consumo dos mais ricos; o que significa que a
regressividade é maior do que se houvesse uma aliquota Unica sobre o consumo (em torno de 14,4%) que
proporcionasse o0 mesmo volume de arrecadacao que atualmente.

rs.gov.br



DESONERACOES E REGRESSIVIDADE

Maisde : Maisde : Maisde : Maisde : Maisde

Variavel Total : : : : : Mais de
Até 1.908 : 1.908 a : 2.862 a : 5.724 a : 9.540 a : 14.310 a 23.850

______________________________________________________________________________________ 2862 i 5724 . 9540 - 14310 2380
Populacéao 100% 9,7% 13,4% 35,5% 22,6% 10,0% 5,7% 2,9%
Renda monetaria 100% 2,4% 5,4% 21,9% 24.2% 16,7% 14,0% 15,5%
Consumo amplo 100% 4.8% 7,5% 25,7% 24,3% 15,6% 12,6% 9,5%
Consumo bens ICMS 100% 5,0% 7,9% 27,6% 24,8% 14,9% 11,5% 8,3%
ICMS 100% 5,1% 8,1% 29,0% 25,2% 14.3% 10,8% 7,5%

ICMS/Renda 7,0% 14,7% 10,7% 5,4%

ICMS/Consumo 14,4% 14,6% 14,8% 15,1% 14,6% 13,8% 13,5% 13,0%

Desoneracoes de itens de consumo essenciais beneficiam no agregado mais os ricos do que os pobres. No caso dos
alimentos e da cesta basica, por exemplo, nossas simula¢cdes indicam que o beneficio per capita obtido com as isencdes e
reducdes de base de célculo chega a R$ 103 anuais, em média, para as familias mais pobres (até 2 SM) e a quase quatro
vezes mais (R$ 361) para as mais ricas (acima de 25 SM).

rs.gov.br
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CONCLUSOES

Volume total de beneficios
do ICMS sobre o PIB do
Estado tem se mantido
relativamente estavel nos
ultimos 20 anos (abaixo de
2%), com diferentes
mecanismos.

Os beneficios do RS
apresentam alta concentracao
em alguns setores e também
dentro dos setores, com algumas
empresas atingindo 100% de
beneficio sobre receita
potencial.

rs.gov.br

RS apresenta um total de
beneficios em relacéo a receita
potencial de ICMS (cerca de 20%)
em posicdo mediana frente a
outros estados comparaveis e
menos agressiva que as regioes
Centro Oeste e Norte (AM).

Os beneficios atualmente
concedidos nao contribuem
parareduzir aregressividade do
ICMS. Ao contrario, boa parte
deles desoneram o consumo de
faixas de renda mais alta.

E possivel dizer que os
incentivos fiscais parecem
ter sido determinantes para
0 desenvolvimento de
alguns setores (como o de
biocombustiveis), mas no
geral ndo é possivel
atestar que produzam
impacto positivo e
estatisticamente
significativo sobre o
faturamento, a receita
potencial e o emprego
dos grupos de empresas
beneficiadas.
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Isso ndo significa que
muitos desses beneficios
nao sejam importantes
para a manutencao de
empreendimentos
produtivos no Rio Grande
do Sul no contexto da
guerra fiscal, de tal forma
que nao se pode
descartar que sua
eliminagao tenha efeitos
negativos sobre a
economia gaucha.

Diante disso, € preciso
gue o estado pondere
0S custos e riscos em
manter ou retirar
incentivos fiscais,
adotando uma
estratégia de
revisoes setoriais e
reducao gradual de
crédito presumido.

No caso das isencodes e
reducdes de base de
calculo, que constituem
um beneficio ao
consumidor e possuem
menores impactos sobre
a competitividade, &
possivel adotar uma
estratégia mais ousada de
reversao, inclusive porque,
COMmo vimos, seus efeitos
sobre a reducéo da
regressividade do ICMS
sao bastante limitados.
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NOVAS FACANHAS

Obrigado!



