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/I APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal é uma publicacédo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul - SEFAZ RS, na qual s&o analisadas as receitas
e as despesas da administragéo fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos de quando
expressamente especificado — sdo nominais e acumulados até

o periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatérios da Controladoria e Auditoria Geral do Estado -
CAGE. Foram consideradas a Administracao Direta, autarquias
e fundacdes, inclusive os fundos de previdéncia dos servidores
publicos, de forma que os dados aqui apresentados estejam de
acordo com os demonstrativos da LRF publicados pela CAGE.
Ressalte-se que as empresas estatais sdo independentes do
Tesouro para fins da LRF e, portanto, ndo sdo consolidadas,

sendo consideradas como investimentos do Estado.
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/I SECOES

1. Viséo geral das contas publicas
2. Resultados Orcamentario, Primario e Nominal
3. Analise das receitas estaduais por categorias econémicas

4. Numeros das despesas por categoria econdmica e por funcédo de governo, bem

como uma comparacao com 0s demais Estados das Regides Sul e Sudeste
5. Saldos da Divida Financeira e das principais contingéncias

6. Concluséo

Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo ampliar
a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o0 seu ingresso nos
cofres do Tesouro até a sua aplicacao, com base no planejamento orcamentario, e
considerando a legislag&o vigente e os limites definidos pela Lei de Responsabilidade
na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo, listam-se abaixo as demais
informacgoes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

L]

CAGE - Contas Publicas

https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

CAGE - Portal da Transparéncia

www.transparencia.rs.gov.br

TESOURO - Informe Financeiro

https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/8838/informe-financeiro-%282020%29

RECEITA ESTADUAL - Receita Dados

http://dados.receita.fazenda.rs.gov.br/
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

e Receita Total cresceu 5,7%, acima da inflagdo anual de 4,31% e do crescimento do PIB;

e Despesa Total cresceu 6,5% e permanece expressivamente concentrada (mais de 95%) em

Despesas de Pessoal e outras de natureza obrigatéria (Divida, gastos vinculados);

e Retirando valores meramente contabeis (as transferéncias de ICMS e IPVA para os Municipios e o0s
registros dos repasses entre entidades do proprio Governo), a Receita Total somou R$ 44,5 bilhdes
e a despesa total R$ 47,7 bilhdes, com um déficit orcamentario de R$ 3,2 bilhdes, estando

incluidas nesse valor as despesas nao pagas de R$ 3,5 bilhdes junto a Unido;
e Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu 5,3%, acima da inflagdo, atingindo R$ 39,8 bilhdes;

e As Despesas de Pessoal cresceram R$ 6,7% para R$ 31,2 bilhdes, com o déficit previdenciario
do Fundo Financeiro atingindo R$ 12,5 bilh&es, acima de 2018 em 7,1%;

e Rigido controle das Despesas de Custeio Contingencidveis garantiu 0% de variagdo nominal;

e Esgotamento da capacidade de investimentos do Estado é expresso nos gastos inferiores a 2%
das despesas totais, em boa parte financiados por operacdes de crédito e de convénios;

e Foi atingido um Superavit Priméario de R$ 669 milh&es, denotando o esforco fiscal;

e Minimos constitucionais de Saude (12,1%) e Educacéo (27,3%), estaveis em relacéo a 2018;

e Indicador de endividamento da LRF ficou relativamente estavel sobre o ano anterior, seguindo
acima do limite maximo regulatério (224%);

e Indicador de Despesas de Pessoal do Poder Executivo recuou para 45,6% da RCL e ficou
abaixo do limite prudencial pela primeiravez em quatro quadrimestres, mas estaria em 57,89%,
acima do limite maximo de 49% da LRF, caso se utilizassem os critérios da Unido;

e Foram pagos em 2019 R$ 4,6 bilhdes em Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores),
incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas. O estoque de Restos a Pagar ao final de 2019
incluia R$ 7,7 bilh6es da divida com a Unido ndo paga desde 2017, R$ 3,8 bilhdes em Salarios de
2019 (folha bruta de dezembro e 13° salario) e R$ 2,2 bilhdes em Custeio + Investimentos, esses
inferiores a 2018 e correspondentes a cerca de 60 dias de gasto;

e Foi mantida uma inédita estabilidade nos saldos de Precatoérios, Depdsitos Judiciais e Caixa
Unico, demonstrando que o Estado n&o acumulou passivos para equilibrar contas. A
contingéncia relativa ao Piso do Magistério aproximou-se de R$ 40 bilhdes;

e Ajustando os impactos da antecipacdo de receita de ICMS realizada em dezembro de 2018, ha

melhoria de todos os resultados e indicadores financeiros em 2019 frente ao ano anterior.
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I QUADRO RESUMO

Analise com Ajuste da Antecipagédo de

Publicagéo Oficial ]
Receitas Dez2018 x Jan2019

Indicador

(em R$ milhdes ou em %) 2019 2019/ 2018 2019 2019/ 2018
Receita Total Publicada 70.429 +5,7% 70.776 +6,8%
Despesa Total Publicada 73.862 + 6,5% 73.948 +6,8%
Resultado Orgamentario Publicado (3.433) (695) (3.172) (174)
Receita Total Efetiva (1) 44.507 + 3,8% 44.767 + 5,0%
Despesa Total Efetiva (1) 47.707 +4,2% 47.707 +4,2%
Resultado Orgamentario Efetivo (1) (3.200) (288) (2.940) + 231
Receita Corrente Liquida 39.779 +5,3% 40.040 +6,7%
Déficit Previdenciario F. Financeiro (12.467) +7,1% (12.467) +7,1%
Aplicacdo em Educacao (% RLIT) 27,32% + 0,06% 27,11% N.A.
Aplicacdo em Saude (% RLIT) 12,14% - 0,02% 12,06% N.A.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 224,38% +1,48% 222,60% -2,97%

Limite LRF Desp. Pessoal Poder

) 45,60% - 0,99% 45,31% -1,61%
Executivo (%) (2)
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os
53,61% - 0,86% 53,26% -1,59%
Poderes (%) (2)
Limite LRF Desp. Pessoal Poder
) 57,89% - 57,51% -
Executivo (%) (3)
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os
68,22% - 67,78% -

Poderes (%) (3)

(1) Valores liquidos das reparti¢cGes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e sem considerar transacoes
intraorcamentarias (entre entidades do proprio Governo).

(2) Critérios atualmente adotados pelo Estado do RS.

(3) Critérios da STN.
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/I RECEITAS E DESPESAS

O ano de 2019 encerrou com a Receita Total do Estado atingindo R$ 70,4 bilh6es, um crescimento
nominal de 5,7% sobre 2018, acima da inflacdo anual medida pelo IPCA (4,31%). Neste mesmo
periodo, a Despesa Total Empenhada elevou-se em 6,5%, atingindo R$ 73,8 bilhdes, consolidando
um déficit orcamentario total de R$ 3,4 bilhdes, R$ 695 milh6es acima de 2018, variacdo essa
diretamente relacionada ao crescimento do déficit previdenciario do Plano Financeiro, que aumentou

R$ 821 milhdes no ano.

Deve-se ressaltar, porém, que esses valores superiores a R$ 70 bilhdes para receitas e despesas
incluem dois elementos que sdo apenas de natureza contabil — orcamentaria, mas que nao
representam recursos efetivos para o Estado. O primeiro refere-se as transferéncias para os
municipios de 25% do ICMS e de 50% do IPVA, conforme previsto na Constituicdo Federal. Ou seja,
a receita desses impostos é apurada de forma bruta mas, em paralelo, é registrada uma despesa
corrente obrigatéria para essas reparticdes. O segundo efeito é dado pelas chamadas receitas e
despesas intraorcamentarias, que sao aquelas que ocorrem entre as entidades da propria estrutura
do Estado, em especial, o aporte financeiro do Tesouro na Previdéncia (despesa do Tesouro, receita
do IPE), entre outras. Tais valores intraorgamentéarios tendem a zerar ao longo do tempo e devem ser

excluidos para uma analise efetiva dos recursos mobilizados pelo Estado e disponiveis para gasto.

Retirando-se tais efeitos (transferéncias a municipios e repasses intraorcamentarios), atinge-se o
orcamento do Estado em termos de disponibilidades efetivas. Dessa forma, a “Receita Total Efetiva”
de 2019 foi de R$ 44,5 bilhdes, com um crescimento nominal de 3,8% frente a 2018, enquanto a
“Despesa Total Efetiva” somou R$ 47,7 bilhdes empenhados, acima em 4,2% nominais sobre o ano
anterior, com um déficit total de R$ 3,2 bilhdes. Esse déficit é substancialmente inferior ao que estava
previsto na Lei Or¢camentaria Anual de 2019, aprovada em 2018, a qual incluiu uma “Receita
Extraordinaria” de R$ 7,4 bilhdes, correspondente ao déficit ali estimado. A postergacao das aliquotas
do ICMS em dezembro de 2018 permitiu a recuperacao de cerca de R$ 2,2 bilhdes liquidos das
transferéncias. Portanto, o esforco fiscal permitiu a diminuicdo do déficit de R$ 5,2 bilhGes previstos
na LOA 2019 em aproximadamente R$ 2,0 bilhdes.

Para uma analise mais precisa da comparacao de 2019 com o exercicio anterior, deve-se considerar
gue, em dezembro de 2018, foi antecipado o vencimento de parte do ICMS do més seguinte, retirando
de janeiro de 2019 o montante de R$ 347 milhdes em receita desse imposto (bem como do respectivo
repasse de 25% para os municipios). Tal procedimento ndo foi repetido em dezembro de 2019 e,

portanto, faz-se necessario um ajuste transferindo de 2018 para 2019 esse valor em receita (100% -
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R$ 347 milhdes) e em despesa de transferéncia para Municipios (25% - R$ 86,75 milhdes). Os
langcamentos do IPVA 2020 seguiram os mesmos procedimentos do IPVA 2019, raz&o pela qual ndo
cabem ajustes nesse imposto, pois as alteracdes de dezembro de 2018 foram mantidas.

Feito esse ajuste liquido de R$ 260,25 milh6es com o intuito de refletir com maior precisdo o
comportamento econdémico das receitas estaduais, a Receita Total (liquida das transferéncias aos
municipios e dos valores intraorgcamentarios) atingiria R$ 44,8 bilhdes em 2019, com um crescimento
nominal de 5,0%. Ja as Despesas Totais atingiriam R$ 47,7 bilhdes, crescendo 4,2% sobre 2018, com
o déficit orcamentério totalizando R$ 2,9 bilhdes, R$ 231 milhdes abaixo do que o déficit ajustado de
2018.

Neste montante total de Despesas Empenhadas, estédo incluidas aquelas relacionadas a divida com
a Unido, cujo pagamento efetivo esta suspenso desde agosto de 2017, por for¢a de liminar concedida
pelo Ministro do STF Marco Aurélio. Descontado esse montante de R$ 3,45 bilhdes, o resultado
or¢camentario, exceto operacoes intraorcamentarias, passaria de deficitario em R$ 3,2 bilhdes para

superavitario em R$ 250 milhdes.

A Receita Corrente Liquida (RCL) em 2019 totalizou R$ 39,8 bilhdes, crescendo 5,3% frente a 2018,
valores que sao alterados para R$ 40,0 bilhdes e 6,7% caso seja feito o ajuste acima descrito
relacionado as antecipacdes de receita de 2018.

Em termos das Despesas, 0 principal grupamento segue sendo o de Despesas de Pessoal, tendo
somado R$ 31,2 bilhdes, com um crescimento nominal de 6,7% (cerca de 2,5% em termos reais),
mantendo a trajetoria dos anos anteriores de aumento vegetativo mesmo sem reajustes anuais do
funcionalismo. Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, a questdo previdenciaria manteve-se
como um elemento chave no déficit do Estado. O Fundo Financeiro apresentou um déficit de R$ 12,5
bilhdes, com um crescimento de 7,1% sobre o ano de 2018, representando um crescimento real de
3,0% em relacédo ao IPCA do periodo e acima do crescimento das despesas de pessoal como um
todo, conforme visto acima. Somando o aporte financeiro e as contribuicdes patronais, o Tesouro

Estadual atualmente cobre 89,4% das despesas de R$ 17,3 bilhdes do Fundo Financeiro.

O rigido controle das Outras Despesas Correntes (custeio), estabelecido em Decretos publicados no
primeiro dia do Governo, permitiu que o crescimento nominal de tais despesas ficasse em 3,8%,
abaixo da inflacdo do ano. Retirando desse montante total os recursos vinculados (Aplicagdo em
Saude, SUS, IPE Saude) e Encargos, sobram R$ 4,4 bilh6es de custeio manejavel (Todos os

Poderes), em cima do qual a variacdo nominal foi zero.

Por seu turno, o esgotamento financeiro da capacidade de investimentos do Estado se mostra latente
no valor empenhado para Investimentos: apenas R$ 928 milhdes, meros 1,95% da Despesa Total de

R$ 47,7 bilhdes. Deste montante, R$ 151 milhdes foram executados por Outros Poderes e, dos
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restantes, R$ 356 milhdes tiveram como fontes recursos de operacdes de crédito e de convénios.
Portanto, o gasto liquido do Poder Executivo em Investimentos (obras) no ano ficou em apenas R$
423 milhdes, frente a uma RCL de quase R$ 40 bilhdes.

Il APLICACOES CONSTITUCIONAIS

O Estado cumpriu com as aplicacdes minimas da Constituicdo Federal em Educacéo (25%) e Saude
(12%), atingindo 27,3% e 12,1% da Receita Liquida de Impostos e Taxas (RLIT), respectivamente,
percentuais idénticos ao ano de 2018. O minimo anual de aplicacdo de 60% do FUNDEB na

remuneracgao dos professores da rede basica foi atingido, completando 65,01%.

/| PASSIVOS E CONTINGENCIAS

Os Restos a Pagar Totais (despesas empenhadas em determinado exercicio que sdo pagas em
exercicios seguintes, seja pelo prazo dos tramites de pagamento, seja pela auséncia de recursos em
caixa) encerraram o ano em R$ 13,7 bilhdes. Esse valor inclui R$ 7,7 bilh6es em parcelas ndo pagas
a Unido desde agosto de 2017 por forca de liminar que autorizou a suspensao desses pagamentos,
sendo R$ 3,5 bilh6es de competéncia de 2019. Os demais R$ 6,0 bilhdes incluem R$ 3,8 bilhdes em
Salarios de 2019 (folha bruta de dezembro e 13° salério) e R$ 2,2 bilhdes em Custeio + Investimentos.
Os RPs de Custeio e Investimento foram reduzidos em cerca de R$ 140 milhdes liquidos em relacéo
a 2018 e correspondentes a cerca de 60 dias de gasto dessas duas rubricas em 2019 (R$ 11,5
bilhdes). Foram pagos em 2019 R$ 4,6 bilhdes em Restos a Pagar (despesas de exercicios
anteriores), incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram de maneira
altamente expressiva o Caixa, drenando recursos que deveriam ter sido usados para despesas de
20109.

Em relacédo aos principais passivos e contingéncias, a Divida Consolidada Bruta para fins da LRF
atingiu no ano R$ 89,3 bilhdes, incluindo basicamente os valores junto ao Governo Federal, Banco
Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, bem como Precatorios. Esse
saldo apresentou um crescimento de 6,0% sobre 2018, causado em especial pelo ndo pagamento
das prestacdes com a Unido (R$ 3,45 bilh6es no ano), suspensas por liminar desde agosto de 2017.
O Estado segue negociando sua adeséo ao Regime de Recuperacéo Fiscal junto ao Governo Federal.
Um ponto de atencao é a contingéncia relacionada a lei que postergou por 20 anos o vencimento final
dessa divida com a Unido, uma vez que tal postergacao estava sujeita a verificacdo de um teto de
gastos correntes em 2018 e 2019. A STN notificou o Estado ao final de 2019 apontando um
descumprimento desse teto, estando tal notificacdo em fase de recurso. A penalidade de uma deciséo

final contraria é o cancelamento da postergacao e a devolucdo do diferencial de parcelas desde entédo
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(no caso do RS, cerca de R$ 7 bilh6es) em 12 meses, situagdo que desequilibraria por completo o

fluxo de caixa.

Por seu turno, melhorias em processos de pagamentos de precatorios e a agilidade na execugao dos
programas de compensacao e conciliacdo de dividas, em esfor¢o conjunto da SEFAZ, Procuradoria-
Geral do Estado e Poder Judiciario resultaram no fato inédito de as baixas de precatorios superarem
as novas inscri¢des no ano de 2019. O volume total baixado por meio das compensacfes de divida
ativa superou R$ 900 milhdes, que se somaram aos pagamentos mensais de caixa da ordem de R$
50 milhées. Embora a correcdo do estoque em aberto pelo IPCA impeca uma efetiva reducdo no
estoque (que permanece estavel em cerca de R$ 15 bilhdes), os esfor¢os da atual Administracéo
trouxeram bons resultados para os credores mantendo-se 0 mesmo pagamento pecuniario por parte

do Tesouro.

Saques realizados no passado nas contas do Caixa Unico (SIAC) e em Depdsitos Judiciais de
Terceiros ainda permanecem como passivos do Estado. No entanto, similarmente aos Precatorios, a
atual gestéo, embora impossibilitada de quita-los, ndo os acessou como instrumento de financiamento
do déficit. O saldo de depdsitos judiciais de terceiros até se reduziu em aproximadamente R$ 100
milhGes (para R$ 10,5 bilhdes) e o total liquido das contas do Caixa Unico manteve-se relativamente
estavel, com um aumento liquido préximo a apenas R$ 350 milh&es no ano, estabilizando-se na faixa
de R$ 19,5 bilhdes (ai inclusos os depdésitos judiciais). O aumento liquido deu-se basicamente pelo
crescimento dos saldos de Outros Poderes depositados no SIAC (cerca de R$ 450 milhdes, em
especial TJ e Assembleia) e pela reducdo de R$ 100 milhdes nos Depositos Judiciais de Terceiros

acima referida.

Outra contingéncia importante do Estado refere-se a acao judicial do Piso Nacional do Magistério. O
Estado cumpre com a obrigacdo de pagar remuneracédo basica acima do Piso Nacional para todos os
profissionais estatutarios e temporarios por meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata deste
ajuste sobre todas as vantagens temporais gratificacdes indexadas a remuneragdo conforme
previstas no atual Plano de Carreira geraria custos anuais adicionais superiores a R$ 6 bilhdes,
invidveis financeiramente. O total deste saldo acumulado desde a criagdo do Piso cresce nessa

proporcéo anual e se aproximava dos R$ 40 bilhdes no encerramento do ano.

/I LIMITES DA LRF

Em relacd@o aos limites da LRF, o Estado permanece acima do limite méximo da Divida Consolidada
Liquida (200% da RCL), encerrando o ano em 224,38%, relativamente estavel em relagdo a 2018
(222,90%). Realizando o ajuste da receita de janeiro de 2019 para dezembro de 2018, os indices

seriam relativamente semelhantes, mas o valor de 2019 (222,60%) estaria abaixo de 2018 (225,57%).

W RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL 8



O limite maximo de 16% da RCL para receitas de novas operagdes de crédito foi amplamente
observado. Impedido de contratar novas operagfes de crédito exceto em situacdes especiais, 0
Estado vem apenas recebendo as Ultimas libera¢des de operagdes assinadas em anos anteriores e
assim essas entradas foram de apenas 0,46% da RCL.

Por seu turno, o indicador de despesas de pessoal evoluiu positivamente ao final de 2019, fazendo
com que o Poder Executivo do Estado fique abaixo do limite prudencial apés quatro quadrimestres,
encerrando o ano com 45,60% contra 46,59% em 2018. Considerando todos os Poderes, esse
indicador fica em 53,61% frente a 54,47% no final do exercicio anterior. Ressalte-se que esses valores
seguem os critérios de calculo do TCE-RS e divergem da apuracao feita pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Considerando os critérios federais, 0 Estado supera até mesmo o limite maximo,
tanto para o Poder Executivo (57,89% acima do maximo de 49%), como para o Consolidado de Todos

os Poderes (68,22% frente ao maximo de 60%).

2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secdo apresenta o resultado fiscal de 2019, detalhando os resultados em suas diferentes

definicbes: orgamentério, priméario e nominal.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orgcamentério é apurado pela diferenca entre a Receita Orcamentaria Total arrecadada
e a Despesa Orcamentéria Total Empenhada. Um Resultado Orcamentéario Superavitario reflete uma
Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a quitacdo de dividas de anos
anteriores), ao passo que um Resultado Or¢camentario Deficitario compreende a situacdo inversa, em
gue ha o consumo do superavit de caixa acumulado em periodos anteriores (no caso de entes que
possuem caixa liquido positivo apés os Restos a Pagar) ou, como € o caso do Estado do RS, atrasos

nos pagamentos das despesas liquidadas.

Em 2019, o Resultado Orgamentério Total publicado foi deficitario em R$ 3,4 bilhdes, considerando
0s R$ 70,4 bilhdes de Receita Total arrecadada e os R$ 73,9 bilhdes de Despesa Total Empenhada.
Conforme visto anteriormente neste relatério, caso se considerem apenas as receitas e despesas
efetivas (isto €, excluindo transferéncia de ICMS e IPVA aos Municipios e 0S recursos
intraorgcamentarios), o resultado foi deficitario em R$ 3,2 bilhes e, adicionalmente, caso ainda se
retire o efeito da antecipacado de receitas de ICMS de 2019 para 2018, tal déficit seria de R$ 2,9
bilhGes. Todos esses valores sdo bem menores do que a previsao inicial do ano, constante da LOA

2019, que continha uma estimativa de déficit préxima a R$ 5,2 bilhdes.
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Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas secdes deste
relatério, cabe mencionar os principais fatores que compdem a variagdo do resultado orgamentario.
Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, pois 0s mesmos representam melhor os recursos

efetivamente disponiveis para o Estado.

Pelo lado da Receita Total, o crescimento de 3,8% decorreu basicamente da elevacdo das Receitas
Correntes (5,1%), em especial das receitas tributarias. Ja as Receitas de Capital se reduziram em
38,4%, fruto das reducdes nos recebimentos de operacdes de crédito e convénios, bem como do fato

em 2018 ter ocorrido substancial entrada de recursos com venda de acdes preferenciais do Banrisul.

A elevacao de 4,2% na Despesa Total Empenhada resultou da combinacéo de 5,9% de crescimento

nas Despesas Correntes e a redugéo de 47% nas Despesas de Capital (em especial, Investimentos).

Em relacdo as Despesas Correntes, o principal motivo do crescimento foi a variagdo de 6,7%
(equivalente a R$ 1,9 bilh&o bruto) na despesa com Pessoal e Encargos, parcialmente compensada
pela contengdo das Outras Despesas Correntes, cuja variagcdo foi 0% (considerando o montante

contingenciavel) e 3,8% (se incluindo gastos vinculados).

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é a diferenga entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida das Receitas

Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas Financeiras).

O Resultado Priméario em 2019 totalizou um superavit de R$ 669 milhdes e descola-se do Resultado
Orgcamentario uma vez que sédo expurgadas receitas e despesas de natureza financeira. No caso do

RS, a grande alteracao é a retirada das despesas de divida, fazendo com que haja economia primaria.

A meta estabelecida na LDO 2019 era de R$ 3,59 bilhfes, ndo tendo sido, portanto, atingida, tal como
em exercicios anteriores, especialmente pela pratica anterior de proje¢cbes orgcamentarias sem

demonstrar o desequilibrio fiscal do Estado, alterada em 2019.

2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal foi deficitario em R$ 2,12 bilhdes, que representa um acréscimo no saldo da
Divida Fiscal Liquida em relacdo ao saldo apurado em 31 de dezembro de 2018. As alteragbes
relevantes ocorreram em decorréncia da variacdo cambial das operacdes de crédito existentes e do

aumento do saldo com a Unido fruto do ndo pagamento das parcelas de divida.

A meta estipulada na LDO 2019 era de R$ 1,5 bilh&o.
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta secdo apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, utilizando como
fonte de dados o Balan¢o Orgamentario publicado no Relatorio Resumido da Execug&o Or¢camentaria

(RREO), ajustando-se para retirar os efeitos intraorcamentarios e as parcelas municipais de impostos.

RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorcamentarias e

Liquidas das Transferéncias aos Municipios) LR 43.667 5.1%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 43.184 45.432 5,206
ICMS 34.839 36.531 4.9%
PUA 3.135 3.074 2.0%
ITCD o84 674 15,4%
IRRF 2.743 3.228 17.7%
Outros 1.883 1.924 2.2%
(-) TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS DE IMPOSTOS (10.345) (10.543) 1,9%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (6.103) (6.275) 2,8%
CONTRIBUIQC)ES 3.598 3.709 3,1%
RECEITA PATRIMONIAL 791 925 16,9%
arrendamer?tgtsr,ln(:gr?clzcé;?;:s",l?)rtlecr)rg?sh;%:gl,sétc.) 76 [ 3,9%
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio 456 359 -21,3%
Rendimentos Aplicacdes Financeiras 222 448 102,0%
Outras 37 39 5,3%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.641 8.865 2,6%
FUNDEB 4.483 4.411 -1,6%
FPE 2.038 2.183 7,1%
IPI-Exportacéo 509 534 4,8%
CIDE 76 45 -40,1%
Kandir/Auxilio Financeiro 144 - -100,0%
Cesséo Onerosa - 219 -
Outras Transferéncias Correntes 1.391 1.473 5,9%
DEAS ECETAS CORRANTES (Rgropeuir
RECEITAS DE CAPITAL 1.354 840 -38,0%
OPERACOES DE CREDITO 270 192 -29,0%
ALIENAQAO DE BENS 852 570 -33,1%
Iméveis 29 5 -83,6%
Méveis 823 565 -31,3%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uni&o e Outros) 207 43 -79,2%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 25 35 38,6%
RECEITAS TOTAIS (Exceto Intraorcamentarias e 42 888 44.507 3.8%

Liguidas das Transferéncias Municipios)
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A Receita Total € composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso do RS,

cerca de 98% referem-se as receitas correntes, detalhadas a seguir.

3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributéria, de Contribuicées, Patrimonial, Industrial,
de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. As Receitas Correntes
totalizaram R$ 43,7 bilhdes no exercicio de 2019 contra R$ 41,5 bilhdes em 2018 - crescimento de
5,1%.

3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

A tabela a seguir mostra que a Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria atingiu R$
45,4 bilhdes, representando crescimento de 5,2% em relacdo aos R$ 43,2 bilhdes realizados em 2018.
Tais valores sdo brutos, sendo a seguir deduzidos das transferéncias constitucionais para o0s
municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para a formac¢do do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCMD).

PUBLICADO RREO - R$ Milhdes

ESPECIFICACAO 2018 2019  VARIACAO
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 43.184 45.432 5,2%
ICMS 34.839 36.531 4,9%
IPVA 3.135 3.074 -2,0%
ITCD 584 674 15,4%
IRRF 2.743 3.228 17,7%
QOutros 1.883 1.924 2,2%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E 0
TRANSFERENCIAS (10.345)  (10.543) 1,9%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (6.103) (6.275) 2,8%
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3.1.1.1 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO - ICMS

A arrecadacéo de ICMS atingiu o montante de R$ 36,5 bilhGes contra R$ 34,8 bilh6es em 2018, um
crescimento de 4,9%, equivalente a R$ 1,7 bilhdo. Cabe lembrar que caso seja feito o ajuste dos R$
347 milhdes antecipados de janeiro de 2019 para dezembro de 2018, que € o resultado efetivamente
econdmico do ano, os valores seriam de R$ 36,9 bilhdes frente aos R$ 34,5 bilhdes de 2018, com um
crescimento de 6,9%. Os dez principais setores, que atualmente respondem por 78,2% da
arrecadacédo do ICMS, conforme os registros da Receita Estadual, sdo:

# Contribuintes

Setor ativos em 2019 % da arrecadacao
1 - Combustiveis e Lubrificantes 3.131 17,50%
2 - Energia Elétrica 199 10,80%
3 - Bebidas 1.252 7,60%
4 - Agronegocio 9.232 7,00%
5 - Polimeros 4.402 6,70%
6 - Comunicacdes 741 6,20%
é(—);:]oéc:ititgss Médicos e 7 556 5.80%
8 - Supermercados 29.129 5,60%
9 - Veiculos 12.005 5,50%
10 - Calcados e Vestuario 30.079 5,50%
DEMAIS SETORES 76.377 21,80%
TOTAL 174.103 100%

3.1.1.2 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES - IPVA

Em 2019, o IPVA arrecadou R$ 3,1 bilhdes, mantendo-se praticamente estavel em relagcdo ao ano
anterior. O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automoveis e camionetes), 2% (motocicletas)
e 1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de
pesquisa FIPE (média de mercado). S&o aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia de
multas) e Bom Cidadao (Programa Nota Gaucha), que beneficiam atualmente cerca de 45% e 15%

da frota tributavel, respectivamente.
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O Estado possui uma frota de 6,9 milhGes de veiculos, sendo o IPVA cobrado em cima de apenas 3,8
milh&es de veiculos, dadas as isen¢fes abaixo previstas em lei (dados para IPVA 2020):

Veiculos com mais de 20 anos 2.502.889
Valor Inferior a 4 UPF 494.408
Veiculo Oficial 41.173
Pessoa com Deficiéncia 20.033
Taxi 12.755
Onibus 6.722
Transporte Escolar 2.322
Instituicbes Sociais 2.996
Templos 2.071
Sindicatos Trabalhistas 674
Téxi-Lotagéo 460
TOTAL DE VEICULOS ISENTOS IPVA 2020 3.155.128

3.1.1.3 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO -
ITCMD

A arrecadacdo do ITCMD atingiu R$ 674 milhdes em 2019 frente aos R$ 584 milhdes arrecadados
em 2018 (acréscimo de 15,4%), fruto da reestruturagdo da cobranga desse imposto pela Receita

Estadual, que passou a contar com equipe especializada.

O RS pratica aliquotas entre 3% e 6% de acordo com o valor da transmisséo (para heranca) e de 3%

a 4% (em doacgdes).

3.1.1.4 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

O IRRF arrecadou R$ 3,2 bilh6es em 2019 contra R$ 2,7 bilh6es em 2018, com variacdo de 17,7%.
Essa receita compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda retido na fonte sobre
a folha de pagamento mensal, conforme previsdo do artigo 157 da Constituigdo Federal (“pertence
aos Estados o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem e mantiverem”). Isto é, o IR retido na fonte dos contracheques dos
servidores permanece nos cofres estaduais, ndo sendo transferido para a Receita Federal. A
oscilacdo de datas de pagamento dos servidores afeta também o registro dessa receita entre os

meses.
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3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participacdo na Receita Total depois da Receita Tributaria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos provenientes da Unido e de convénios correntes, entre outros. A maior parte
destas transferéncias é de natureza obrigatéria (reparticdo constitucional de receitas tributarias entre
os entes da federacdo), sendo as transferéncias de natureza voluntaria (exemplo: convénios) menos

expressivas em termos de montante arrecadado.

As Transferéncias Correntes totalizaram o montante de R$ 8,9 bilhdes em 2019 — um crescimento de

2,6% em relacdo ao exercicio anterior.

PUBLICADO RREO - R$ Milhdes

ESPECIFICACAO 2018 2019 VARIACAO
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.641 8.865 2,6%
FUNDEB 4.483 4411 -1,6%
FPE 2.038 2.183 7,1%
IPI-Exportacdo 509 534 4,8%
CIDE 76 45 -40,1%
Kandir/Auxilio Financeiro 144 - -100,0%
Cesséo Onerosa - 219 -
Outras Transferéncias Correntes 1.391 1.473 5,9%

A seguir, alguns comentarios.

= FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB atingiu R$ 4,41 bilhdes contra R$ 4,49 bilhdes
em 2018. Compdem a base do Fundo as cotas-partes das transferéncias do FPE, ICMS, IPVA, IPI-
Ex, Desoneracdo do ICMS nas Exportacdes — LC 87/96 (Lei Kandir) e ITCMD, além dos tributos
municipais, sendo que a maior parte da composi¢cao do FUNDEB se deve ao ICMS. Como o Estado
contribuiu com R$ 6,2 bilhdes (vide secdo 3.1.1) e recebeu de volta R$ 4,4 bilhdes, a perda estadual
foi de R$ 1,8 bilhdes, situacdo recorrente em todos os Estados - o ICMS é o maior imposto no
FUNDEB, mas as redes de ensino municipais juntas geralmente superam as estaduais, fazendo

com que liguidamente os Estados financiem os municipios via FUNDEB.

= FPE — A arrecadacao do FPE (transferéncia da Unido composta por recursos do IPI e do Imposto
de Renda) atingiu R$ 2,18 bilhdes, contra R$ 2,04 bilhdes arrecadados em 2018 (aumento de
7,1%). O FPE era historicamente formado por 21,5% dos tributos federais acima referidos, sendo
gue do montante total distribuido aos Estados, o RS tem ficado com uma participacdo préxima a
2,3%. Alteracbes na composicdo do FPE nos ultimos anos criaram repasses adicionais com

critérios de rateio a parte, sendo que em cima dessa parcela especifica 0 RS possui participagdo

W RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL 15



inferior a 1,5%. Os percentuais de cada Estado sdo recalculados anualmente e o repasse financeiro
é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.

* |P| Exportagcao — Consiste na distribuicdo de 10% da arrecadacao do IPI aos Estados com base
nas exportacbes de produtos industrializados, tendo o RS apresentado participagdes no rateio
nacional entre 9% e 10%. A exemplo do FPE, os percentuais de cada Estado séo recalculados
anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal. A arrecadacao
galcha cresceu 4,8% em 2019, atingindo R$ 534 milhdes.

= Lei Kandir e FEX - Interrompidos integralmente em 2019 por conta da argumentacao pelo
Governo Federal de que a condicdo para tais repasses ja foi superada (balanco entre ICMS
cobrado na origem e no destino), os repasses da Lei Kandir e do Fundo de Auxilio as Exportacdes
visavam reembolsar os Estados por conta da isencdo de ICMS nas exportagdes de produtos
primarios e semielaborados. O RS recebia cerca de 10% de ambos os repasses, sendo 0s
primeiros (Kandir) previstos no artigo 91 do ADCT e o FEX em acordo com os Estados. Em 2018,
apenas a Lei Kandir foi repassada, sendo 2017 o ultimo ano em que ambos foram repassados e
resultaram entdo em mais de R$ 250 milh6es para os cofres estaduais. Estudo do TCU de
agosto/19 remetido ao STF defende que ndo cabem mais repasses da Lei Kandir (“até a realizagéo
do presente trabalho, as disposi¢cdes do § 2° do art. 91 do ADCT néo tinham sido avaliadas. Uma
vez realizados os calculos e constatada a implementacdo da condicdo estabelecida nesse
dispositivo para cessacdao dos repasses, torna-se inconstitucional a sua manutencdo com
fundamento no art. 91 do ADCT”), raz&o pela qual encontra-se em mediacéo pelo STF uma solugéo

para tais discussoes.

» Cessdo Onerosa — transferéncia extraordinaria prevista na Lei 13.885/19, foi calculada a partir da
distribuicdo pela Unido aos Estados e Municipios de 30% da sua receita obtida em novo leildo de
cessao onerosa de quatro campos de pré-sal negociados com a Petrobras. Apds intensa
negociagdo, o repasse aos estados acabou dividido em dois critérios: 2/3 pelo FPE e 1/3 por
percentuais proximos a Lei Kandir / FEX (no qual o RS ficou com 9,87%). A expectativa dos
Estados acabou frustrada pela metade pois nem todos os campos foram negociados no leildo de
novembro de 2019, mas o valor arrecadado ao menos mitigou boa parte da auséncia de repasses

da Lei Kandir / FEX. A transferéncia financeira ocorreu no Ultimo dia de 2019.
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3.1.3 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

3.1.3.1 RECEITA DE CONTRIBUICOES

Em 2019, a Receita de Contribuicbes atingiu R$ 3,7 bilhdes, 3,1% acima dos R$ 3,6 bilhdes
arrecadados no exercicio de 2018. Esta receita € composta principalmente pela Contribuicdo dos
Servidores para o Fundo Financeiro de Previdéncia (R$ 1,75 bilhdo), para os Fundos de Capitalizagao
(R$ 260 milhdes) e para o IPE Saude. As respectivas contribuicdes patronais sdo de natureza

intraorgcamentaria e, portanto, estéo excluidas nesse recorte de receitas aqui analisado.

3.1.3.2 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial alcangou R$ 925 milhdes em 2018, frente aos R$ 791 milhdes realizados no
exercicio anterior, um aumento de 16,9%. Esta receita € composta por (i) rendimentos em cima do
patriménio imobiliario (aluguéis, concessdes, permissdes de uso), que mantiveram-se estaveis em R$
79 milhdes; (ii) dividendos e juros sobre capital préprio recebidos pelo Estado de suas estatais nao
dependentes (R$ 359 milhdes); e (iii) rendimentos de aplica¢cbes financeiras (R$ 448 milhdes), dos
quais R$ 345 milhdes referem-se as receitas financeiras dos Fundos de Capitalizagdo FUNDOPREV
(Civil e Militar). Tais receitas cresceram mais de R$ 200 milhdes no ano, crescimento esse diretamente
relacionado ao aumento do caixa acumulado nos dois FUNDOPREV. Como tais fundos ainda n&o
estdo dispendendo grandes volumes em despesas previdenciarias (0 quadro de servidores ali
alocados é bastante recente no Estado e quase ndo ha aposentados ou pensionistas), trata-se de
receita que esta formando a poupanca previdenciaria desses Fundos, ndo sendo utilizada para as

despesas correntes do Estado.

3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital realizadas ao fim de 2019 atingiram R$ 840 milhdes contra R$ 1,35 bilhdo em
2018 (decréscimo de 38%). Elas compreendem as receitas de Operacoes de Crédito, Alienacao de

Bens, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital.
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3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

As OperagOes de Crédito atingiram R$ 192 milhdes, uma reducédo de 29% em relagdo aos R$ 270
milhdes do exercicio de 2018. Tendo em vista o endividamento do Estado estar acima dos limites da
LRF, ndo h& espaco para novas operacées de crédito para investimentos, sendo os recebimentos em

2019 ligados a desembolsos de operacdes do BNDES e Banco Mundial em fase final de liberagéo.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

A receita de Alienagéo de Bens foi de R$ 570 milhdes em 2019, sendo R$ 5 milhées em alienacbes
de imoéveis e o restante em alienagdes de bens moéveis, destacando-se a venda de agbes preferenciais
do Banrisul (R$ 50 milhdes em abiril) e os créditos do FUNDOPEM (R$ 465 milhdes em agosto). O
total arrecadado ficou 33% abaixo dos R$ 852 milhdes arrecadados em 2018, justificado pelas vendas

de ac0bes preferenciais do Banrisul em lotes muito maiores no ano de 2018.

3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

O montante arrecadado foi de R$ 43 milhdes em 2019, 79 % abaixo dos R$ 207 milhdes arrecadados
no ano anterior, fruto principalmente do menor ritmo dos repasses a fundo perdido do Governo Federal

para obras, em virtude da maior retracéo federal no repasse de tais recursos.

4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execugdo orgcamentaria de 2019 por categoria econdmica em R$

milhdes.

Y RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL 18



ESPECIFICACAO 2018 2019 VARIACAO

DESPESAS CORRENTES (Exceto
Intraorcamentarias e Liquidas das 42.649 45.167 5,9%
Transferéncias Municipios)

Pessoal e Encargos 29.215 31.160 6,7%
Divida (Juros e Encargos) 2.571 2.726 6,0%
Outras Despesas Correntes 10.862 11.280 3,8%
DESPESAS DE CAPITAL 3.150 2.541 -19,4%
Amortizacdes de Divida 1.399 1.612 15,2%
Investimentos e Inversdes financeiras 1.751 928 -47,0%

DESPESAS TOTAIS (Exceto Intraorcamentarias

0
e Liquidas das Transferéncias Municipios) SIS s s

O total empenhado em 2019 foi de R$ 47,7 bilhdes, 4,2% acima do valor de 2018. Esta variacao de
R$ 1,9 bilh&o ocorreu, principalmente, em razédo do aumento das despesas com Pessoal e Encargos

Sociais.

Na despesa de pessoal, observa-se aumento de R$ 1,9 bilhdo, correspondendo a 6,7%. Destaca-se,
principalmente, o crescimento do aporte para cobertura do déficit do Fundo Previdenciario Financeiro,
para R$ 12,5 bilhdes, crescendo 7,1% (R$ 821 milhdes) sobre 2018. Abaixo se demonstra 0s
resultados do Fundo Financeiro em 2019, sendo que o Tesouro dispendeu R$ 15,5 bilh6es no ano,

para despesas totais do Fundo de R$ 17,33 bilhdes, correspondendo a 89,35% de cobertura.

FUNDO FINANCEIRO 2019 - R$ MILHOES Civis Militares Gerais Total
Receitas de Contribuicéo dos Servidores 1.242 503 - 1.745
Receitas de Contribuicdo Patronal 2.393 626 - 3.019
Outras Receitas (COMPREV, demais) - - 101 101
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 3.635 1.129 101 4.865

(74,7%) (23,2%) (2,1%) (100,0%)
Despesas Aposentadorias / Reformas 9.405 3.750 - 13.155
Despesas Pensdes 2.013 1.255 - 3.268
Outras Despesas - - 910 910
TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 11.418 5.005 910 17.333

(65,9%) (28,9%) (5,3%) (100,0%)
DEFICIT PREVIDENCIARIO (7.783) (3.876) (809) (12.468)

(62,4%) (31,1%) (6,5%) (100,0%)

Total Despesa do Tesouro (Patronal +

10.176 4.502 809 15.487
Aportes)
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Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREYV Civil e Militar), por seu turno, estdo em fase de acumulacao
financeira. Considerando os R$ 257 milhdes de contribuicdo dos servidores, de igual montante na
contribuicdo patronal e de R$ 346 milhdes financeiras, somam-se R$ 838 milhGes em receitas para
apenas R$ 12 milh6es em pagamentos de beneficios, resultando num superavit corrente de R$ 826

milhdes no ano, acumulando mais caixa nos Fundos.

Em relacao aos Juros e Encargos da Divida observa-se um acréscimo de R$ 155 milhdes em relacéo
a 2018. O total de despesas empenhadas com divida (juros, encargos e amortiza¢gédo) foi de R$ 4,3
bilhdes, sendo R$ 3,5 bilhdes junto a Unido que nao foram desembolsados por conta de liminar.

O rigido controle das Outras Despesas Correntes (custeio), estabelecido em Decretos publicados no
primeiro dia do Governo, permitiu que o crescimento nominal de tais despesas ficasse em 3,8%,
abaixo da inflagdo do ano. Retirando desse montante total os recursos vinculados (Aplicacdo em
Saulde, SUS, IPE Saude) e Encargos, sobram R$ 4,4 bilhdes de custeio manejavel (Todos os

Poderes), em cima do qual a variagdo nominal foi zero.

Por seu turno, o esgotamento financeiro da capacidade de investimentos do Estado se mostra latente
no valor empenhado para Investimentos: apenas R$ 928 milhdes, meros 1,95% da Despesa Total de
R$ 47,7 bilhdes. Deste montante, R$ 151 milhdes foram executados por Outros Poderes e, dos
restantes, R$ 356 milhdes tiveram como fontes recursos de operacdes de crédito e de convénios.
Portanto, o gasto liquido do Poder Executivo em Investimentos (obras) no ano ficou em apenas R$

423 milhdes, frente a uma RCL de quase R$ 40 bilhdes.

4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A tabela a seguir apresenta as despesas por funcdo de governo. Algumas questbes devem ser
ressaltadas para sua correta leitura. Em primeiro lugar, todas as despesas previdenciarias
(pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) ficam na Funcdo Previdéncia e, portanto, as
demais funcdes incluem apenas os gastos de pessoal ativo. Portanto, o total gasto como um todo nas
demais areas é maior, especialmente nas fun¢des de maior quantitativo de pessoal (como Educacao
e Seguranca Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por
meio de convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse efeito. De
fato, a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacéo direta com a aplicacdo dos preceitos
constitucionais de aplicagdo obrigatoria de recursos em Educacgdo (25%) e Saude (12%), cujos
cOmputos baseiam-se na comparacao de gastos nestas areas com rubricas especificas de Receitas,

nao refletidos nesta Tabela.
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De toda sorte, fica patente o peso previdenciario no orcamento do Estado, consumindo mais gastos
do que as areas de Educacdo, Saude e Seguranca Publica somadas.

FUNGAO DE GASTO DE GOVERNO R$ MILHOES %
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 16.676 35,0%
SAUDE 6.219 13,0%
SEGURANGCA PUBLICA 4.882 10,2%
DIVIDA 4.330 9,1%
EDUCACAO 3.814 8,0%
JUDICIARIA 2.380 5,0%
ADMINISTRAGAO 1.609 3,4%
ESSENCIAL A JUSTICA 1.477 3,1%
TRANSPORTE 694 1,5%
LEGISLATIVA 581 1,2%
AGRICULTURA 426 0,9%
ASSISTENCIA SOCIAL 378 0,8%
SANEAMENTO E GESTAO AMBIENTAL 196 0,4%
CIENCIA E TECNOLOGIA 158 0,3%
DIREITOS DA CIDADANIA 73 0,2%
CULTURA 59 0,1%
OUTROS 8,755 7,9%
TOTAL (exceto intraorgamentarias e 4 . 4 707 . 100’0%-..,
transferéncias municipios) .

. .
------
-----------

4.3. COMPARACAO COM DESPESAS DE OUTROS ESTADOS

A tabela abaixo apresenta a divisdo de despesas (liquidas das transferéncias para Municipios e sem
contar repasses intraorgamentéarios) do RS comparativamente aos demais Estados da Regido Sul e
da Regido Sudeste, onde se concentram os maiores PIBs brasileiros, responsaveis por mais de 70%
da economia do pais. O recorte considera os 4 tipos gerais de gastos (Pessoal, Divida, Outras

Despesas Correntes — ODC e Investimentos + Inversdes Financeiras).

Sem a pretensdo de uma detalhada analise fiscal desses entes, os dados demonstram o peso das
despesas de pessoal nos trés Estados de pior situacao fiscal do pais (MG, RJ e RS), todos acima de
60% das despesas empenhadas em 2019, o que se reflete também no fato de serem os trés piores
em taxas de investimentos. O ES, ao contrario, destaca-se com nimeros mais equilibrados, sendo o

de menor consumo do total das despesas obrigatérias (pessoal e divida), permitindo uma taxa de
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investimentos expressivamente acima dos demais. SP e SC aparecem nesse recorte de despesas

em situacdo intermediaria em termos da capacidade de gastos discricionarios, com a menor

participacao de despesas de pessoal de SP sendo contrabalancada por um peso maior da sua divida.

ESTADO Despesas Totais (1)
SR 180.131
MG 74.886
RJ (2) 59.433
RS 47.707
SC 26.107
ES 13.917
PR (3) N.D.

(1) Despesas Efetivas, exceto transferéncias de impostos aos Municipios e intraorgamentarias. Em R$ milhdes.
(2) O RJ encontra-se no regime de recuperagao fiscal, razdo pela qual ndo empenha prestacdes de divida com a Uni&o.
(3) Os relatdrios do PR de dezembro de 2019 ndo foram encontrados na web até o fechamento deste relatorio.

% Pessoal

50,81%
63,64%
69,07%
65,32%
59,64%
53,82%

N.D.

% Divida

10,97%
12,72%
1,16% (2)
9,09%
7,54%
3,48%
N.D.

% ODC

32,51%
19,74%
27,99%
23,64%
27,89%
31,13%

N.D.

% Investimentos
e Inv. Fin.

5,71%
3,91%
1,78%
1,95%
4,93%
11,57%
N.D.

A tabela a seguir efetua outra comparacao, agora em termos do déficit previdenciario dos respectivos

Fundos Financeiros, que se traduzem em aportes do Tesouro. Nesse indicador, o RS aparece na pior

posicdo em termos da participacdo desse déficit na despesa total, seguido de perto por MG,

demonstrando o quadro critico das despesas previdenciarias.

ESTADO

SP
MG
RJ (2)
RS
sC
ES
PR (3)

(1) Fundo Financeiro. Em R$ milhdes.

(2) Os royalties do petrdleo sdo transferidos para o Fundo Financeiro no RJ. Tendo em vista o grande
crescimento de tais receitas em 2018-2019, o déficit previdenciario reduziu-se substancialmente nesses
anos, pois o Fundo contou com R$ 10,8 bilhdes anuais dessas receitas.

(3) Osrelatérios do PR de dezembro de 2019 néo foram encontrados na web até o fechamento deste relatdrio.
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Déficit
previdenciario (1)
(21.671)
(18.628)
(2.447)
(12.467)
(4.109)
(2.349)

N.D.

% da Despesa

Total

12,03%
24,88%
4,12%
26,13%
15,74%
16,88%
N.D.
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5. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada Bruta para fins do limite da LRF atingiu no ano R$ 89,3 bilhdes, incluindo
basicamente os valores junto ao Governo Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, bem como Precatdérios. Esse saldo apresentou um crescimento de 6,0%
sobre 2018, causado em especial pelo ndo pagamento das prestacées com a Unido (R$ 3,45 bilhdes

no ano).

A divida bruta financeira (incluida no montante acima de R$ 89 bilhdes) atingiu R$ 77,6 bilhdes,
distribuidos pelos credores abaixo, sendo R$ 67 bilhdes junto a Unido, R$ 1,4 bilhdo junto a bancos
publicos federais, R$ 600 milhdes em parcelamentos com a Receita Federal e R$ 8,6 bilh&es junto a
organismos internacionais. O Estado ndo paga divida com a Unido desde agosto de 2017 amparado

em liminar e vem cumprindo o pagamento normal das demais dividas.

R$
Interno
Unidao 66.967.140.536,13 86%
BNDES 735.867.470,00 1%
BB 683.687.440,87 1%
Caixa 1.432.755,09 0%
Receita Federal 572.522.311,25 1%
68.960.650.513,34 89%
Externo
BIRD 6.702.157.812,68 9%
BID 1.922.358.355,25 2%
8.624.516.167,93 11%

O Estado segue negociando sua adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal junto ao Governo Federal.
Um ponto de atencao € a contingéncia relacionada a lei que postergou por 20 anos o vencimento final
dessa divida com a Unido, uma vez que tal postergacdo estava sujeita a verificacdo de um teto de
gastos correntes em 2018 e 2019. A STN notificou o Estado ao final de 2019 apontando um
descumprimento desse teto, estando tal notificacdo em fase de recurso. A penalidade de uma decisdo
final contraria é o cancelamento da postergacao e a devolucado do diferencial de parcelas desde entédo
(no caso do RS, cerca de R$ 7 bilhdes) em 12 meses, situacdo que desequilibraria por completo o

fluxo de caixa.
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Melhorias em processos de pagamentos de precatérios e a agilidade na execug¢ao dos programas de
compensacao e conciliacdo de dividas, em esfor¢co conjunto da SEFAZ, Procuradoria do Estado e
Poder Judiciario resultaram no fato inédito de as baixas de precatérios superarem as novas inscricées
no ano de 2019. O volume total baixado por meio das compensacdes de divida ativa superou R$ 900
milhdes, que se somaram aos pagamentos mensais de caixa da ordem de R$ 50 milh6es. Embora a
correcdo do estoque em aberto pelo IPCA impeca uma efetiva reducdo no estoque (que permanece
estavel em cerca de R$ 15 bilhdes), os esfor¢cos da atual Administragcao trouxeram bons resultados

para os credores mantendo-se 0 mesmo pagamento pecuniario por parte do Tesouro.

Saques realizados no passado nas contas do Caixa Unico (SIAC) e em Depdsitos Judiciais de
Terceiros ainda permanecem como passivos do Estado. No entanto, similarmente aos Precatorios, a
atual gestédo, embora impossibilitada de quita-los, ndo os acessou como instrumento de financiamento
do déficit. O saldo de depdésitos judiciais de terceiros até se reduziu em aproximadamente R$ 100
milhdes (para R$ 10,5 bilhdes) e o total liquido das contas do Caixa Unico manteve-se relativamente
estavel, com um aumento liquido préximo a apenas R$ 350 milhdes no ano, estabilizando-se na faixa
de R$ 19,5 bilhdes (ai inclusos os depdsitos judiciais). O aumento liquido deu-se basicamente pelo
crescimento dos saldos de Outros Poderes depositados no SIAC (cerca de R$ 450 milhdes, em
especial TJ e Assembleia) e pela reducédo de R$ 100 milhdes nos Depositos Judiciais de Terceiros

acima referida.

Outra contingéncia importante do Estado refere-se a acao judicial do Piso Nacional do Magistério. O
Estado cumpre com a obrigacdo de pagar remuneracédo basica acima do Piso Nacional para todos os
profissionais estatutarios e temporarios por meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata deste
ajuste sobre todas as vantagens temporais gratificacdes indexadas a remuneracdo conforme
previstas no atual Plano de Carreira geraria custos anuais adicionais superiores a R$ 6 bilhdes,
inviaveis financeiramente. O total deste saldo acumulado desde a criagdo do Piso cresce nessa

proporcao anual e se aproximava dos R$ 40 bilhdes no encerramento do ano.

Os Restos a Pagar Totais (despesas empenhadas em determinado exercicio que sdo pagas em
exercicios seguintes, seja pelo prazo dos tramites de pagamento, seja pela auséncia de recursos em
caixa) encerraram o ano em R$ 13,7 bilhdes. Esse valor inclui R$ 7,7 bilhdes em parcelas ndo pagas
a Unido desde agosto de 2017 por forga de liminar que autorizou a suspensao desses pagamentos,
sendo R$ 3,5 bilh6es de competéncia 2019. Os demais R$ 6,0 bilhdes incluem R$ 3,8 bilhdes em
Salarios de 2019 (folha bruta de dezembro e 13° salario) e R$ 2,2 bilhdes em Custeio + Investimentos.
Os RPs de Custeio e Investimento foram reduzidos em cerca de R$ 140 milhdes liquidos em relacéo
a 2018 e correspondentes a cerca de 60 dias de gasto dessas duas rubricas em 2019 (R$ 11,5

bilhdes). Foram pagos em 2019 R$ 4,6 bilhdes em Restos a Pagar (despesas de exercicios
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anteriores), incluindo Salérios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram de maneira
altamente expressiva o Caixa em 2019, drenando recursos que deveriam ter sido usados para
despesas de 20109.

6. CONCLUSAO

O fechamento do ano de 2019 comprova a grave situacao de déficit do Governo do Rio Grande do
Sul, com altissima proporcao de gastos obrigatorios, demonstrando a necessidade de persistir num
amplo ajuste fiscal, que congregue o controle da evolucdo das despesas de pessoal (em especial na
Previdéncia), a manutencdo da suspensdo dos pagamentos de divida com a Unido, o manejo
responsavel de outros passivos (como Precatdrios, Depositos Judiciais e Caixa Unico), além de um
esfor¢co para aumento da arrecadacao e da atividade econémica no Estado.

Se a crise ainda esta para ser superada, grandes passos foram dados em 2019 e ja trouxeram
resultados, como a estabilidade do fluxo de caixa em mais um ano de baixo crescimento econdémico,
0 aumento da arrecadacao tributaria acima da inflacdo e do PIB, o rigido controle de despesas de
custeio, que zeraram seu crescimento nominal no ano e, sobretudo, o fato de que o Estado direcionou
seus esforcos para solucdes estruturantes, evitando aprofundar os passivos de longo prazo e as
solucdes precarias que nao resolveram os déficits do governo, como prova a inédita estabilidade nos

saldos de Precatorios, Depositos Judiciais e Caixa Unico atingida em 20109.
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