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GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, em mais uma iniciativa voltada a
promogao da boa governanga dos recursos publicos por meio da orientagao, o que
constitui um dos pilares de sua missao, cuidou de elaborar e ora disponibiliza o
presente ebook: Contratagoes publicas para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Tal providénciadecorre de praticaque vem se consolidando desde o langcamento
da 12 edigao do Manual de Orientagao do Gestor Publico, em 2009, consistente com a
produgao e publicagao de pegas que informam a sua visao quanto a regular aplicagao
das normas que regem a atividade administrativa do Estado. Com isso, a Cage vem
logrando otimizar seus processos de orientagao, considerando que também mantém,
por outros canais, permanente servico de atendimento as consultas dos gestores
estaduais.

Uma vez estabelecida como destacado objetivo estratégico para o quadriénio
2019-2022, a orientagao construtiva, proativa e tempestiva passou, pois, a ser
perseguida com ainda maior intensidade por meio de diversas agdes. E nisso se
compreende a concepgao da presente obra, tendo-se em conta que a Medida Provisoria
n° 1.047, de 3 de maio de 2021, veio a dispor sobre tema de premente interesse para a
Administracao Publica, isto €, com a aquisi¢gao de bens e insumos, e com a contratagao
de servigos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19.

Assim € que, na seara mormente complexa das normas que regulam as
licitagOes e contratagdes publicas, com a edicao de novos dispositivos previstos
para excepcionalmente reduzir, flexibilizar e/ou simplificar procedimentos - enquanto
durar o periodo de enfrentamento da situagcao de emergéncia em saude publica -,
prontamente atua a Cage para oferecer mais essa fonte de consulta, almejando a plena
compreensao e aplicagao dos referidos procedimentos.
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Introducao

A pandemia de Covid-19, apesar de ser uma crise de saude publica, também atingiu,
sobremaneira, as estruturas sociais, econdmicas e administrativas do pais'®. Ela se tornou
uma ameaga global que desafia o sistema de saude publica, a economia, as fontes produtoras
de bens e servigos, bem como a logistica de compras publicas®.

Os reflexos das politicas adotadas para combaté-la afetaram fortemente a atividade
administrativa dos entes publicos. Sob o prisma do regime juridico das contratagdes publicas,
por exemplo, verificou-se a necessidade de novas solugoes juridicas compativeis com o novo
desafio'2.

Nesse sentido, apds a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarar que o surto da
doenca causada pelo coronavirus constituia-se em uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional, em 30 de janeiro de 2020, promoveu-se um conjunto de medidas
administrativas e legais para combater essa emergéncia no Brasil. No quadro a sequir, ha
uma compilacao dessas providéncias:icientes no combate a pandemia da COVID-19.

Quadro 1 — Normativas para enfrentamento da pandemia

Ato Normativo Descrigao

A Covid-19 constitui-se em uma

Declaragdo OMS 30/1/2020 Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional.

Medidas para o enfrentamento

Lein.° 13.979 6/2/2020 da emergéncia de saude publica
de importancia internacional.

Declaragao da OMS A Covid-19 foi caracterizada
pandemia pela Covid-19 1173/2020 como uma pandemia.




Lein.°14.124

10/3/2021

Dispoe sobre as medidas
excepcionais relativas a
aquisicao de vacinas e de
insumos e a contratagao de
bens e servigos delogistica,
de tecnologia da informacgao e
comunicagao, de comunicagao
social e publicitaria e de
treinamentos destinados a
vacinagao contra a Covid-19
e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao
contra a Covid-19.

Medida Provisoria n.° 926

20/3/2020

Altera a Lein.° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para
aquisicao de bens, servigos
e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus.

Decreto legislativo n.° 6

20/3/2020

Reconhece, para os fins do

art. 65 da Lei Complementar
n.° 101/2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica.

Medida Provisoria n.° 961

6/5/2020

Autoriza pagamentos
antecipados nas licitagdes e nos
contratos, adapta os limites de
dispensa de licitagao e amplia
o0 uso do Regime Diferenciado
de Contratagoes Publicas - RDC
durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.° 6, de 20/3/2020.

Lein.° 14.035

11/8/2020

Altera aLein.° 13.979,de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para
a aquisigao ou contratagao
de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica
de importancia internacional
decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.




Dispoe sobre as medidas
excepcionais para a aquisi¢ao de

Medida Provisoria 3/5/2021 bens e a contratagéo de servigos,
inclusive, de engenharia,
n.° 1.047 e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da
Covid-19.

Dispoe sobre as medidas
excepcionais relativas a
aquisicao de vacinas e de
insumos e a contratagao de
bens e servigos de logistica,

] de tecnologia da informagao e
Lein.®14.124 10/3/2021 comunicagao, de comunicagao
social e publicitaria e de
treinamentos destinados a
vacinagao contra a Covid-19
e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagao da Vacinagao
contra a Covid-19.

Fonte: Elaboragao propria

Nota-se que, desde a declaragao de emergéncia, houve uma prodigiosa produgao
legislativa referente as contragoes publicas de combate a Covid-19, sendo que, em alguns
casos, precipitadamente, como a Lei n.° 13.979/2020, que nao passou por um necessario
periodo de debates e reflexdes, e em outros intempestivamente, como a Medida Provisoéria
n.°1.047/2021.

A titulo ilustrativo, a Lei n.° 13.979/2020, ao longo do seu breve periodo de
vigéncia, sofreu diversas alteragdes legislativas: Lei n.” 14.006/2020, Lei n.” 14.022/2020,
Lein.” 14.019/2020, Lei n.° 14.022/2020; Lei n.° 14.023/2020, Lei n.® 14.028/2020, Lei n.°
14.035/2020, Lei n.° 14.065/2020, Medida Provisoria n.° 951/2020, Medida Proviséria n.”
926/2020 e Medida Provisoria n.° 928/2020.

A Lein.® 13.979/2020 inaugurou o regime emergencial de contratagoes publicas
de enfrentamento da pandemia da Covid-1915, mas tratava-se de norma temporaria, visto
que sua vigéncia estava atrelada ao Decreto Legislativo n.° 6, de 2020, que reconheceu
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.
Como a retrocitada norma nao teve seus efeitos prorrogados, o ordenamento juridico
ficou apenas com os ritos tradicionais de contratagdes publicas previstos na Lei n.°
8.666/93, Lein.” 10.520/2002 e Lei n.* 12.462/2011.




No ambito do Congresso Nacional, o ano de 2020 também foi marcado pelo
progresso do debate sobre a nova lei de licitagao, que entrou em vigor no dia 1°/4/2021.
Todavia, apesar dos avangos introduzidos pela Lei n.° 14.133/2021, mormente quando
comparada com o antigo regime de contratagoes publicas, a novel legislagao nao possui
0 objetivo especifico de enfrentamento aos efeitos diretos e indiretos da pandemia da
Covid-19.

Assim, entre o periodo de 1°/1/2021 até 3/5/2021, os gestores publicos ficaram
sem arcabouco juridico garantidor de uma atuagao mais célere para atendimento das
demandas de produtos e servigos imprescindiveis ao combate a pandemia.

Por isso, a importancia da Medida Provisoéria n.° 1.047, de 3 de maio de 2021.
Nesse sentido, a exposi¢cao de motivos da MP apresenta a justificativa para a restauragao
do regime excepcional de contratagao:

A proposicao visa a reestabelecer medidas excepcionais e urgentes voltadas as contratagoes
publicas para atendimento célere e racionalizado, mediante a congregacao de iniciativas -
primando pela economia processual - no enfrentamento da situagao de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), tendo em vista
que a legislagao vigente de contratagdes publicas traz um custo processual e um interregno
inerente as aquisi¢oes e contratagdes, que dificulta o provimento tempestivo de insumos para
abastecer hospitais e atender a populacao do Brasil de forma urgente.

[.]

Vislumbram-se, portanto, impactos positivos exponenciais nas politicas publicas de compras
governamentais voltadas a contengao da pandemia da Covid-19, uma vez que possibilitarao
em grande medida a racionalizagao de iniciativas de compras, minimizando custos,
administrativos e financeiros, com a congregagao de iniciativas e mitigando a replicagao
de esforgos operacionais por cada 6rgao e entidade para a manutencao das atividades
indispensaveis ao atendimento das necessidades da populagao no combate a pandemia.

Em suma, a MP restabelece instrumentos de contratagcbes menos burocraticos
que o rito tradicional para permitir atingimento de resultados necessarios ao atendimento
da exponencial demanda gerada pela alta capacidade de contaminagao do virus, longo
periodo de tratamento e, ainda, pelas limitacdes preexistentes na rede de saude'®.




Capitulo 1 — Ementa

1.1 Excepcionalidade da norma

A ementa descreve que a Medida Proviséria 1.047 trata de instrumentos
excepcionais de aquisi¢cao de bens e insumos, bem como contratagao de servigos —
inclusive de engenharia — destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

A excepcionalidade destacada na ementa pode ser entendida em duplo sentido.
O primeiro que se trata de norma excepcional por durar enquanto existir o periodo de
enfrentamento da situagao de emergéncia. O segundo é que durante esse periodo, o
ordenamento juridico sera dotado de meios expeditos, porém extraordinarios visando a
racionalizagao de iniciativas de compras publicas.

Para um cidadao que nao conheca o rito tradicional de compras publicas, talvez
seja natural o questionamento sobre a real necessidade dessas medidas excepcionais.

Entretanto, Santos?, alerta que o tradicional sistema normativo nacional de
compras publicas possui um regramento atrelado as formalidades juridicas, sendo dotado
de regulamentacgao analitica que restringe a liberdade do gestor nos procedimentos de
licitagbes e contratos. Niebuhr! corrobora o entendimento ao aduzir que: “O enfrentamento
da pandemia impde que a Administracao se livre dessa carga burocratica excessiva, que
ela tenha mais liberdade e flexibilidade para contratar aquilo que for util ou necessario".

Portanto, o ingresso da medida provisodria no ordenamento juridico é bem vindo,
visto que municiara os gestores de instrumentowwws juridicos eficientes no combate a
pandemia da COVID-19.




Capitulo 2 — Disposigoes preliminares

2.1 Objeto

O artigo 1° delimita o objeto da medida proviséria ao determinar que é destinada
a aquisi¢cao de bens/insumos e a contratagao de servigos necessarios ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19.

Assim, o gestor sO pode utilizar a novel legislagao caso o objeto do futuro
contrato possua pertinéncia tematica com a emergéncia. Em outras palavras, é
necessario haver relagao direta ou indireta de combate a pandemia, porém nao se limita
a objetos estritamente ligados a area da saude?0. Por exemplo, aquisi¢ao de sistema de
informatica para reunides virtuais enfrenta indiretamente a pandemia por possibilitar o
desenvolvimento das atividades administrativas do érgao. Observe que se trata de objeto
que mitiga os efeitos da pandemia e permite a continuidade dos trabalhos dos drgaos
publicos.

Além disso, a medida provisoria autoriza a contragao de servigos de engenharia
por meio dos simplificados procedimentos previstos.

2.2 Obras de engenharia

As obras de engenharia nao foram abrangidas pela Medida Proviséria n.°
1.047/2021 por auséncia de expressa disposi¢ao. Dessa forma, resumidamente, por
forca do principio da legalidade, o gestor nao possui respaldo legal para contratar obra
por meio do novo regime emergencial de contratagoes. Logo, é preciso conhecer essa
limitacao do regime emergencial de contratagoes.




O inciso |, do art. 6°, da Lei n.° 8.666/93 define obra de engenharia como toda
construcao, reforma, fabricagcao, recuperagdao ou ampliacao, realizada por execugao
direta ou indireta. Observe que o dispositivo legal apresenta o conceito de obras a partir
de exemplos de atividades especificas.

Porém ha uma miriade de atividades de engenharia que pode gerar duvidas
sobre sua caracterizagao como obra de engenharia. Por isso é recomendavel que, na
existéncia de duvidas e urgéncia na contratagao, ouga-se o setor técnico competente
para caracterizacdo adequada do objeto como obra ou servico de engenharia'2.

2.3 Aquisig¢ao de vacinas e insumos para imunizagao
O paragrafo Unico do art. 1° prescreve hipéteses nas quais, apesar darelagao com
o enfrentamento a emergéncia no tocante a Covid-19, nao é permitido utilizar a Medida

Provisoria n.° 1.047/2021 por ja existir legislagao especifica — a Lei n.° 14.124/2021.
Observe o quadro a seqguir, que resume as hipoteses contidas no dispositivo ora analisado:

Lein.° 14.124/2021

Aquisigao de Vacina

Aquisigcao de insumos destinados a vacinagao

Aquisicao de bens destinados a vacinagao

Aquisigao de servigos destinados a vacinagao

Nas contratagdes relacionadas ao processo de imunizagao da populagao, o
gestor publico deve observar o rito procedimental previsto na Lei n.° 14.124/2021. Nesse
sentido, a Medida Provisérian.® 1.047/2021 é fundamento juridico para os demais objetos
de enfrentamento a pandemia, mas nao pode ser utilizada para contratar bens e servigos
indispensaveis ao processo de imunizagao da populagao.




2.4 Abrangéncia subjetiva

O art. 2° preceitua quem se encontra autorizado a utilizar a Medida Proviséria n.®
1.047/2021 como fundamento de validade dos atos de contratagoes de enfrentamento a
pandemia.

A norma alcanga a Administragao Publica dos entes federativos, de todos os
poderes e orgaos autonomos. Diga-se, ademais, que, por nao haver restrigao expressa,
outrossim, também abrange a Administragao indireta dos entes federativos, inclusive, as
estatais, pois ndo ha qualquer restricao subjetiva no texto'2.

2.5 Instrumentos da Medida Provisorian.® 1.047/2021

Conforme o art. 2°, os entes federativos estao autorizados a dispensar licitagao,
realizar licitagao na modalidade pregao com prazos reduzidos e prever em contrato
clausula com pagamento antecipado, desde que nos termos da medida provisoria.

Observa-se que as 3 (trés) ferramentas disponibilizadas ja estavam incorporadas
na Lei n.° 13.979/2020. Desse modo, a nova legislagao nao apresenta inovagdes, mas
restabelece, de fato, um conjunto de instrumentos que pode contribuir com os gestores
na atual situagao.




Capitulo 3 — Dispensa de licitagao

CAPITULO Il DA DISPENSA DE LICITAGAO

Art. 3° Nos processos de dispensa de licitagao decorrentes do disposto no
inciso | do caput do art. 2°, presumem-se comprovadas a:

| - ocorréncia de situagao de emergéncia em saude publica de importancia
nacional decorrente da pandemia de covid-19;

Il - necessidade de pronto atendimento a situagao de emergéncia de que
trata o inciso |;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de prestagao de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagao a parcela necessaria ao atendimento da
situagao de emergéncia.

Art. 4° Na hipdtese de dispensa de licitagao de que trata o inciso | do caput
do art. 2°, quando se tratar de aquisigao ou de contratagao por mais de
um 6rgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de pregos
previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

§1° Na hipétese de que trata o caput, o ente federativo podera aplicar o
regulamento federal relativo ao sistema de registro de pregos, caso nao
tenha editado regulamento préprio.

§2° O 6rgao ou a entidade gerenciadora da aquisigao ou da contratagao
estabelecera prazo de dois a oito dias Uteis, contado da data de divulgagao
da intencao de registro de prego, para que outros 6rgaos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos
realizado nos termos deste artigo.

§3° O disposto nos §2° e §3° do art. 8° nao se aplica ao sistema de registro
de precos fundamentado nesta Medida Provisoéria.

§4° Para as aquisigoes e as contratagoes celebradas, apos trinta dias,
contados da data de assinatura da ata de registro de precos, o 6rgao ou a
entidade devera realizar estimativa de precos a fim de verificar se os pregos
registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado ou
na comercializagao com a administragao publica, promovido o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, caso necessario.

§5° A aquisicao ou a contratagao a que se refere o caput nao se restringe
a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condigoes de uso e de funcionamento do objeto contratado.

3.1 Contratagao direta por dispensa

Oart. 37,inciso XXI, da CF estabelece como regra geral arealizacao de licitagao publica
isondémica para promover a sele¢cao de um fornecedor ou prestador de servigo com objetivo
de firmar um contrato com a Administragao Publica. Todavia a mesma norma constitucional
autoriza que o legislador estabelega hipoteses de contratacoes diretas, visto que podem existir
situacdes em que a licitagao publica nao seja o melhor meio para alcangar o interesse publico.

Garcia'l explica que o principio licitatério, como qualquer outro, notadamente os
de natureza formal, tem carater relativo e cede perante a concorréncia de principios que
expressem valores substantivos fundamentais a serem satisfeitos.




Nesse sentido, podem ser enquadradas as contratagcdes de bens e servigos
imprescindiveis ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, porque o crescimento exponencial
dos casos de pessoas infectadas pelo virus pode indicar a impossibilidade de esperar a
conclusao do tramite burocratico de uma licitagao publica.

Trata-se de caso que a competicao € possivel de ser realizada, mas a demora em
concluir uma licitagao poderia por em risco o interesse publico15, por isso, a Medida Provisoria
n.° 1.047/2021 prevé a possibilidade de contratagao direta por dispensa de licitagao.

Por fim, diferente do disposto na Medida Proviséria n.° 961/2020, posteriormente
convertida na Lei n.° 14.064/2020, que alterou a Lei n.” 13.979/2020, a dispensa de licitagao
prevista no novo regime emergencial de contratacao nao possui limites de valores. Dessa
forma, trata-se de hipotese de dispensa de licitagao sem teto de valor para contratagao. Logo,
os limites da nova Lei de Licitagao (Lei n.® 14.133/2021) ou os limites da Lei n.® 8.666/93 nao
lhes sao aplicaveis.

3.2 Presungoes

O art. 3° inicia o processo de dispensa estabelecendo 4 (quatro) presungoes relativas
sobre determinados fatos e circunstancias. Trata-se de presungao relativa porque aceita prova
em sentido contrario, mas o 6nus da prova recai sobre quem alegar que as condigées nao
estavam presentes7. Assim, 0 processo nNao precisa ser instruido com prova robusta, visto que
ja se encontra respaldado pelas presungoes previstas.

Primeira presungao é da ocorréncia da emergéncia em saude publica, de importancia
nacional (ESPIN), decorrente da pandemia da Covid-19. Trata-se de item desprovido de
polémica, visto que se encontra calcado na Portaria do Ministério da Saude n.° 188/2020. Por
conseguinte, apenas no caso de revogagao da normativa que a presuncao perdera sua validade.

A segunda presuncao trata do reconhecimento da necessidade de pronto atendimento
a emergéncia reconhecida na retrocitada normativa do Ministério da Saude. No momento de
maior crise, com recordes de niumeros de casos de Covid-19, o item nao sera objeto de larga
discussaoporsernotoriaanecessidadedeatendimentodas demandas. Porém setornarelevante
em periodos de reducao da curva de contagio, visto que podem surgir questionamentos sobre
a existéncia ou inexisténcia da necessidade de pronto atendimento. Assim, com a presungao,
o0 gestor nao precisa apresentar grandes justificativas sobre a matéria e possui maior respaldo
na sua atuacgao.

A terceira presungao é de existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de
prestacao de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares. O risco da
pandemia é de conhecimento notorio que dispensa maiores comentarios sobre o ponto.




Por fim, a quarta presungao é de que a contratagao foi limitada a parcela necessaria
ao atendimento da emergéncia. Tal presungao mitiga o risco de futuras discussoes sobre a
acao do gestor, reduzindo polémicas e eventuais punigoes diante de escolhas dificeis que
nao tiveram tempo de passar por reflexdes e debates no momento da tomada de decisao.
Essa presungao abre espago para um planejamento menos detalhado da contratagao,
porém nao significa inexisténcia de planejamento, conforme demonstra-se no capitulo 6.

3.3 Sistema de Registro de Prego na dispensa de licitagao

O Sistema de Registro de Preco (SRP) é um instrumento auxiliar que tem por
escopo contribuir para o planejamento, aracionalizagao e aeconomicidade nos processos
de contratagdes publicas.

De forma resumida, o Manual de Orientagao ao Gestor Publico da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul elucida que o sistema visa selecionar a
proposta de pregos unitarios que ficarao disponibilizados a Administragao para futuras
aquisicoes de bens ou contratacées de servicos®.

Entre as vantagens do uso do registro de preco, Garcia'! destaca a economia de
escala por permitir a participagao de diversos 6rgaos, cada um com sua necessidade,
assim, aumentando o quantitativo demandado que permite que os fornecedores
proponham menores pregos. O autor ainda ressalta que o SRP consente a redugao
do numero de licitagdes porque os pre¢os sao registrados em uma ata e os contratos
administrativos sdo celebrados na medida da necessidade dos 6rgaos'’.

A titulo ilustrativo, no enfrentamento a Covid-19, cita-se como possivel o uso do
SRP na aquisi¢ao de mascaras para diversas secretarias municipais, que promoveram a
contratagao com base no prego fixado em ata e a medida da sua demanda, dispensando
a existéncia de almoxarifados nos drgaos.

O art. 4° prescreve que € possivel utilizar o sistema de registro de prego nas
dispensas de licitagdes. Assim, por exemplo, uma contratagao direta do Ministério da
Saude pode ser realizada por meio do SRP e diversos entes estaduais podem participar
da ata e promover futuras contratagdoes com base nela.

Todavia ha uma limitagao no texto legal no uso do SRP em dispensa de licitagao
por dispor que podera ser utilizado o SRP quando se tratar de aquisi¢ao ou de contratagao
por mais de um 6rgao ou entidade. Ressalta-se que se trata da literalidade da norma,
entretanto é de conhecimento geral que os 6rgaos de consultoria juridica, Tribunais de




Contas ou Poder Judiciario podem nao seguir uma leitura literal ou restritiva, visto
que nao ha essa restricao quando a ata de registro de preco decorre de uma licitagao
publica.

Quanto as contratacoes futuras decorrentes da ata de registro de prego, o §4°,
do art. 4° da Medida Provisoria n.° 1.047/2021, preceitua que, caso a contratagao seja
celebrada apds 30 (trinta) dias contados da assinatura da ata, o contratante deve realizar
nova estimativa de preco com o fito de verificar se os pregos registrados ainda sao
compativeis com o mercado. Além disso, a norma previu que se a nova estimativa indicar
a necessidade, o 6rgao pode promover reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Tal medida é salutar visto que, em tempos de crises, o mercado pode reagir oscilando de
forma acentuada nos precos.

Ademais, no caso de o ente federativo nao possuir regulamento préprio relativo
ao sistema de registro de precgo, a medida provisoria autorizou que podera ser aplicado o
regulamento federal, o qual, atualmente, encontra-se no Decreto Federal n.” 7.892/2013.

Por fim, a medida provisoria restabeleceu a possibilidade de aquisicao ou a
contratagao de equipamentos usados por meio de dispensa. Dessa forma, por exemplo,
para reduzir o valor do contrato, diante da escassez da produgao ou incapacidade de
fabricacao em tempo reduzido, o gestor pode adquirir bens usados para atendimento da
demanda, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigées de uso e de
funcionamento do objeto contratado.




Capitulo 4 — Da licitagao

CAPITULO Ill DA LICITAGAO

Art. 5° Nos casos delicitagao namodalidade pregao, eletrénico ou presencial,

de que trata o inciso Il do caput do art. 2°, os prazos dos procedimentos

licitatorios serao reduzidos pela metade.

§1° Quando o prazo original de que trata o caput for nUmero impar, este

sera arredondado para o numero inteiro antecedente.

§2° Os recursos interpostos terao somente efeito devolutivo.

§3° Fica dispensada a realizagao da audiéncia publica a que se refere o art.

39 da Lei n° 8.666, de 1993.

§4° As licitagoes realizadas para fins de sistema de registro de pregos serao

consideradas compras nacionais e observarao o disposto em regulamento

editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo estabelecido no

§2° do art. 4°.

§5° As atas de registro de precos terao prazo de vigéncia de seis meses,

prorrogavel uma vez, pelo mesmo periodo, se comprovada a vantajosidade

de suas condigoes negociais.

Art. 6° Os 6rgaos e as entidades da administragao publica federal ficam

autorizados a aderir a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou
t d d tad tro d d

entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados nos
tidade estadual, distrital I d t lizad

termos desta Medida Proviséria, até o limite, por 6rgao ou entidade, de

cinquenta por cento dos quantitativos dos itens constantes do instrumento

convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao

gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Paragrafo Unico. As contratagoes decorrentes das adesoes a ata de registro

de precos de que trata o caput ndao poderao exceder, na totalidade, o dobro

do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o

orgao gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do

numero de 6rgaos nao participantes que aderirem a ata.

4.1 Contexto historico e beneficios do pregao

A Medida Provisoria n.° 2.026, de 4 de maio de 2000, instituiu, no ambito da
Uniao, a modalidade de licitatéria denominada pregao para aquisigao de bens e servigos
comuns, independentemente do valor estimado da licitagao. Essa MP foi reeditada
diversas vezes até ser convertidanaLein.® 10.520,de 17 de julho de 2002, a qual estendeu
a aplicabilidade do pregao para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O pregao é uma modalidade licitatoria que busca a maxima efetividade do
principio da eficiéncia, porquanto supera diversas barreiras burocraticas presentes
nas modalidades licitatorias tradicionais da Lei n.° 8.666/93, incrementando agilidade,
competividade e economicidade®.




Diversos pontos podem ser levantados como exemplos da quebra de paradigma
e da desburocratizacao alcancada pelo pregao: A) Aquisicao apenas de bens e servigos
comuns, independentemente do valor total estimado; B) Previsao de utilizagao de recursos
de tecnologia da informacao; C) Existéncia de uma etapa competitiva, oportunidade em
que os licitantes podem encaminhar lances; D) Previsdo da possibilidade de negociar
diretamente com os licitantes apos a etapa de lances visando melhorar a proposta;
E) Inversao de fases: a proposta do vencedor é analisada antes da documentagao de
habilitacao; F) Fase recursal somente ap6s declaragao do vencedor; G) Apenas um servidor
é responsavel pela conducéo do certame’©.

4.2 Objeto do pregao

O art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 estabeleceu a possibilidade de ser adotada
a licitagao na modalidade pregao para aquisicao de bens e servicos comuns,
independentemente do valor da licitagao.

O conceito legal de bens e servicos comuns encontra-se no paragrafo unico do
art. 1° da Lein.” 10.520/2002, que estabelece o sequinte: consideram-se bens e servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.

Embora exista uma definigao legal de bens e servigos comuns, ao longo do tempo,
a relativa indeterminagao do conceito legal e as situagoes concretas enfrentadas pelos
orgaos e agentes publicos fizeram surgir amplo debate doutrinario e jurisprudencial sobre
o alcance da norma. Rotineiramente, surgem duvidas se determinado bem ou servigo
pode ser considerado como comum, encaminhando a decisao final para os Tribunais de
Contas e para o Poder Judiciario.

O TCU ja se manifestou favoravel ao uso do pregao em diversos objetos que,
em uma analise apressada, poderiam ser definidos como nao alcancados pela Lei n.°
10.520/2002, por exemplo: a) acérdaon.” 1046/2014 - servigos de auditoria independente;
b) acordao n.° 2801/2019 - servicos de consultoria; c) acérdao n.° 6504/2017 -
fornecimento de infraestrutura para a realizacao de shows; d) acérdao n.° 1940/2015
- gestao de folha de pagamento de servidores; e) acordao n.” 1074/2017 - servigos de
assessoria de imprensa, clipping, media training; f) acérdao n.° 2050/2014 — concessao
de uso de bens publicos.




Além desses importantes exemplos, a jurisprudéncia do TCU consolidou a
possibilidade de utilizar a modalidade pregao para contratagao de servico comum de
engenharia que restou consignada na Sumula n.® 257.

Nesse contexto jurisprudencial, o inciso VIII, do art. 3°, do Decreto Federal n.°
10.024/2019, conceituou servico comum de engenharia como atividade ou conjunto
de atividades que necessite da participagcao e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pela Administragao Publica, mediante especificagdes usuais de mercado.

Contudo adefinicao supracolocadanao superaas dificuldades praticas enfrentadas
pelos servidores responsaveis por elaborarem o edital e definirem a modalidade licitatoria,
sendo oportuno e indispensavel parecer técnico prévio, emitido por engenheiro devidamente
registrado no Conselho de Engenharia, em cada licitagao, quando for utilizado o pregao
para servigos comuns de engenharia.

4.3 Fases do pregao

Amodalidade licitatoria pregao é divididaem duas fases, a saber: fase preparatoria
e fase externa.

Na fase preparatoria, de acordo com o art. 3°, da Lei n.° 10.520/2002, a
Administracao devera: a) justificar a necessidade da demanda; b) definir o objeto do
certame; c) estabelecer as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagcao da proposta,
as sangoes e as clausulas do contrato; d) elaborar o orgamento estimado da licitagao.

A fase preparatoria é a etapa de planejamento da licitagao, sendo objeto de maior
analise no capitulo 6.

Ao passo que a fase externa observara as seguintes etapas sucessivas: A)
publicacao do edital; B) envio de propostas; C) abertura da sessao; D) lances ou
competitiva; E) julgamento; F) habilitagao; G) recursal; H) adjudicagao; 1) homologacgao.

4.4 O pregao da Medida Provisoria n.® 1.047/2021

O art. 5° restabeleceu o pregao, presencial ou eletronico, com os prazos dos
procedimentos licitatorios reduzidos pela metade, conforme estava previsto na Lei n.°
13.979/2020. Assim, reintroduz, no ordenamento juridico, um mecanismo que é agil
de contratagcao e ao mesmo tempo capaz de promover uma competividade entre as
empresas.




Amorim destaca que a reducgao se aplica a todo e qualquer prazo do pregao, a
despeito de ser prevista em lei ou ato normativo infralegal, inclusive, quanto aos prazos em
que a fixacao é realizada no edital, conforme a discricionariedade da unidade de compra.
O autor, analisando a Lei n.° 13.979/2020, sistematizou um quadro comparativo entre os
prazos originais e os novos prazos'. Observe:

Quadro 2 - Comparagao entre os prazos originais e 0 hovo prazo

Evento Procedimental Prazo Original Novo Prazo
8 dias (teis 4 dias Uteis
(art. 4°,V, Lei n.° 10.520/2002)
3 dias
(art. 4°, XVIII, Lei n.° 1 dia
10.520/2002)
2 horas
(art. 38, §2°, Decreto n.° 1 hora
10.024/2019)
24 horas
(art. 35 do Decreto n.° 12 horas
10.024/2019)
24 horas
(art. 35 do Decreto n.° 12 horas
10.024/2019)
Pregao Presencial: 24 horas
(art. 12, §1°, do Decreto n.° Pregao Presencial: 12
3.555/2000) horas
Pregao Eletronico: 2 dias uteis Pregao Eletronico: 1 dia util

(art. 23, 81°, e art. 24, §1° do Decreto n.°
10.024/2019)

Fonte: Amorim7




Nota-se que o quadro ja observa a regra que quando o prazo original for nimero
impar (§1° do art. 5°), este serd arredondado para o numero inteiro antecedente. Por
exemplo, no caso do prazo de apresentacao das razoes recursais, que originalmente sao
de 3 (trés) dias, conforme a Lei n.° 10.520/2002, com a regra da medida provisoéria, 0 novo
prazo é de 1 (um) dia.

4.5 Prazo de vigéncia da ata de registro de prego

O pregao reduzido previsto na Medida Provisoria n.o 1.047/2021 também pode
utilizar o Sistema de Registro de Prego para formagao de uma Ata de Registro de Prego
(ARP) com o objetivo de contratagdes futuras.

As ARPs constituidas com fundamento na Medida Provisoria n.o 1.047/2021
possuem prazo de vigéncia de seis meses, prorrogavel uma vez, pelo mesmo periodo, se
comprovada a vantajosidade de suas condi¢ées negociais.

Desse modo, caso o 6rgao gerenciador da ARP entender que é necessario
prorrogar sua vigéncia, devera promover nova pesquisa de mercado para avaliar se é mais
vantajoso realizar nova licitagao ou prorrogar a vigéncia da ata. Todavia vale salientar
que a decisao sobre a vantajosidade nao se limita as condigées negociais, porquanto
deva ser balanceado o custo administrativo inerente a novo processo licitatorio e o risco
de fracasso em eventual nova licitagao diante da relevancia do objeto no enfrentamento
a pandemia.

4.6 Adesao de ata de registro de prego por orgao da Administragao Publica federal

Conforme explicado no capitulo anterior, o Decreto Federal n.° 7.892/2012
regulamentou, no ambito da Uniao, o sistema de registro de pregos previsto no art. 15, da Leli
n.° 8.666/93.

O capitulo IX do retrocitado regulamento dispoe sobre a utilizagao da ata de registro
de pregos por 6rgao ou entidades nao participantes, mas que podem aderir a ARP desde
que atendidos a alguns requisitos. Trata-se da denominada “carona”, ou seja, 6rgao publico
que nao participou do processo de selecao do fornecedor e do estabelecimento do prego
registrado, porém, posteriormente, demonstra interesse em contratar nas condigdes da ARP.

0 §9°,do art. 22 do Decreto Federal n.° 7.892/2012, faculta que 6rgaos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais realizem adesao a ARP da Administragao Publica federal.
Em sentido contrario, 0 §8° do mesmo artigo veda que 6rgaos e entidades da Administragao
Publica federal fagam adesao a ARP gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital
ou estadual.




Dois motivos podem ser levantados para explicar a vedagao, primeiro, que a
demanda da Uniao pode ser expressiva e suficiente para ser realizada nova disputa de
precos entre os interessados por meio de uma licitagao.

O segundo é referente ao sistema de controle do 6rgao gerenciador, quanto mais
frageis os mecanismos de controle, maior o risco de a ARP ter sido formada fora de um
ambiente adequado de competividade. Assim, a Unido precisaria analisar o sistema de
controle interno e os mecanismos de governanga com fito de ter a confianga necessaria
para aderir a ARP, o que demandaria mais tempo do que promover nova licitagao.

No entanto, entendendo que momentos de crise como o atual exigem respostas
e instrumentos excepcionais, o art. 6° da Medida Provisoria n.o 1.047/2021 dispGe que os
orgaos e as entidades da Administracao Publica federal ficam autorizados a aderir a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal em
procedimentos realizados nos termos da propria medida provisoria.

Destarte, quando ente estadual ou municipal realizar licitagao publica por meio do
sistema deregisto de prego cujo objeto tenha como finalidade o enfrentamento da pandemia
da Covid-19 e promova a disputa nos termos da Medida Proviséria n.o 1.047/2021, os
orgaos e as entidades da Administragao Publica federal podem aderir a ARP.

Vale salientar que existem dois tipos de limites impostos na MP. (i) a adesao
seja de até cinquenta por cento do quantitativo dos itens constantes do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para
os orgaos participantes; (ii) as contratacoes decorrentes das adesdes a ata de registro de
precos nao poderao exceder, na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem a ata.

Exemplificando: Secretaria Estadual de Saude e Policia Militar do Rio Grande do Sul,
por meio da Central de Licitagoes do Estado, promovem licitagao para registro de prego de
1.000 (mil) ventiladores pulmonares. Sendo 500 unidades para Secretaria de Saude e 500
unidades para os hospitais da Policia Militar. No primeiro més de vigéncia da ata, o Estado
de Santa Catarina manifesta interesse em aderir a ARP e o fornecedor se compromete
a entregar 200 unidades. Posteriormente, o Ministério da Saude manifesta interesse em
aderir a ata solicitando 600 unidades. Nesses termos, a adesao a ata nao é autorizada ao
Ministério da Saude, pois o limite individual é de (50%) cinquenta por cento do nimero de
itens registrados. Assim, o 6rgao federal s6 possui autorizagao para aderir até o limite de
500 unidades.




Por fim, elucida-se que, de acordo como Acérdao n.° 894/2021, do Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao, o 6rgao gerenciador da ata de registro de pregcos € o
responsavel pelo controle das autorizagcoes de adesao a fim de que os quantitativos de
cada item registrado contratados pelos caronas nao superem os limites previstos.




Capitulo 5 — Pagamento antecipado

DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 7° A administracao publica podera, nos termos do disposto no inciso lll
do caput do art. 2° prever clausula contratual que estabelega o pagamento
antecipado, desde que:

| - represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestacao do servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§1° Na hipotese de que trata o caput, a administragao publica devera:

| - prever a antecipagao de pagamento em edital ou em instrumento formal
de adjudicagao direta; e

Il - exigir a devolugao integral do valor antecipado na hipotese de inexecugao
do objeto, atualizado monetariamente pela variagdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que venha
a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipagao até a data da
devolugao.

§2° Sem prejuizo do disposto no §1°, a administracao publica devera prever
medidas de cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual,
tais como:

| - a comprovagao da execugao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipagao do valor remanescente;

Il - a prestagao de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte,
por representante da administragao publica; e

V - a exigéncia de certificagao do produto ou do fornecedor.

§3° E vedado o pagamento antecipado pela administragdo publica na
hipotese de prestagao de servicos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra.

5.1 Contextualizagao do pagamento antecipado

Nao obstante a antecipacao de pagamento ja ser admitida como medida
excepcional pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), na Orientagdo Normativa n.° 37, de
20097, e pelo Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdao 1826/2017 — Plenario e a crise
de saude publica atual ser algo notoriamente extraordinaria, o tema ganhou destaque no
inicio da pandemia e gerou relevantes debates doutrinarios sobre a possibilidade ou nao
de pagamento antecipado pela Administragao Publica®1®.

A relevancia do tema exigiu atuagao orientativa da AGU realizada por meio do
Parecern.®0012/2020/CNMLC/CGU/AGU. Por isso é salutar aregulamentagao da matéria
em ato normativo com forga de lei promovendo segurancga aos gestores publicos.




Desse modo, o art. 2° autoriza e o art. 7° requlamenta a possibilidade de prever em
contrato ou em instrumento congénere clausula que estabelegca o pagamento antecipado
como medida excepcional para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos destinados ao
enfrentamento da pandemia.

5.2 Premissas do pagamento antecipado

Oart. 7° estabelece duas premissas paraautorizar o uso do pagamento antecipado:
| - represente condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao do
servico; Il - propicie significativa economia de recursos.

No Parecer n.° 0012/2020/CNMLC/CGU/AGU, a Advocacia-Geral da Uniao
orientou que as premissas | e |l tratam de pressupostos alternativos e nao cumulativos.
Cabendo, por conseguinte, ao gestor avaliar se o pagamento antecipado vai propiciar
relevante economia ou € indispensavel para obtengao do bem desejado.

Desse modo, a primeira premissa exige que o processo seja instruido com prova
que o mercado estejaexigindo pagamento antecipado parafornecer obem. Como exemplo,
cita-se o impasse geopolitico decorrente da importagao de insumos e equipamentos da
China® no inicio da pandemia.

A segunda premissa impde que seja demonstrado que pagar antecipado permitira
a aquisi¢cao com menor custo aos cofres publicos. Todavia, em ambas as premissas, 0
gestor necessita analisar o risco da decisao.

5.3 Garantias obrigatorias do pagamento antecipado

O art. 7° da Medida Provisorian.® 1.047/2021 dispoe sobre as medidas cautelares
que podem reduzir o risco de inadimplemento contratual no caso de pagamentos
antecipados.

A primeira garantia é que a antecipacgao de pagamento seja prevista no edital da
licitagao, medida que garante publicidade e controle social sobre a decisao de gestor,
bem como simetria de informacgao a todos interessados em participar do certame. Assim,
aquele que ingressar na disputa ja sabera das condi¢des de pagamento.

A segunda trata da exigéncia de diligéncia, por parte do gestor, em caso de
descumprimento parcial ou total do objeto pelo contrato. Logo, caso haja inexecugao
contratual, o gestor devera adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis para
exigir a devolugao integral do valor antecipado, atualizado monetariamente pela variagao
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.




Além dessas medidas € necessario que o edital estabeleca a obrigatoriedade de
comprovagao da execugao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para
a antecipagao do valor remanescente. Dessa forma, a Administragao Publica nao pode
antecipar o pagamento sem antes ser iniciada parcialmente a execugao do contrato.

Ademais, o fornecedor deve prestar garantia de até 30% (trinta por cento) do valor
do objeto. E relevante que o processo seja instruido com os motivos que justificam o
percentual definido, sendo obrigatoria a expressa previsao editalicia.

Refere-se, também, que as modalidades de garantia autorizadas sao as previstas
no art. 56 da Lei n.” 8.666/93, a saber: a) caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b) seguro-garantia; c) fianca bancaria.

Outra medida de cautela é a emissao de titulo de crédito pelo contratado que nao
pode ser superior ao valor antecipado, visto que o objetivo € apenas reverter o valor pago
antecipadamente em caso de descumprimento, conforme orienta o Parecer n.” 0012/2020/
CNMLC/CGU/AGU.

Por fim, as ultimas medidas cautelares sao o acompanhamento da mercadoria por
representante da Administragao Publica com o escopo de evitar o desvio ou a apreensao
dos bens por outros paises; e a exigéncia de certificagao do produto ou do fornecedor cujo
objetivo é obter maior certeza da qualidade do item adquirido ou avaliar a confiabilidade do
produtor, respectivamente.




Capitulo 6 — Do planejamento da contratagao

CAPITULO V )
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 8° No planejamento das aquisi¢oes e das contratagoes de que trata esta
Medida Proviséria, a administragcao publica devera observar as seguintes
condigoes:

| - fica dispensada a elaboragao de estudos preliminares, quando se tratar
de bens e servigcos comuns;

Il - o gerenciamento de riscos da contratagao somente sera exigivel durante
a gestao do contrato; e

Il - sera admitida a apresentagao de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado de
que trata o inciso Il do caput contera:

| - a declaragao do objeto;

Il - a fundamentagao simplificada da contratagao;

Il - a descrigao resumida da solugao apresentada;

IV - os requisitos da contratagao;

V - os critérios de medicao e de pagamento;

VI - a estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

€e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - a adequagao orgamentaria.

§2° Sera dispensada, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do
g1°.

§3° Os precos obtidos a partir da estimativa de pregos de que trata o inciso
VI do §1° nao impedem a contratagao pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de precos,
desde que observadas as seguintes condicoes:

| - negociagao prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificagao, para obtengao de condigdes mais vantajosas; e

Il - fundamentagao, nos autos do processo administrativo da contratagao
correspondente, da variagao de precos praticados no mercado por motivo
superveniente.

Art. 9° Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou de prestadores
de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
caput do art. 7° e no §3° do art. 195 da Constituigao.




6.1 Estudos técnicos preliminares

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao e que da base ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados.

Trata-se do documento que caracterizara o interesse publico, a melhor solugao
para atendé-lo e que fornece os subsidios para avaliagao da viabilidade da contratagao.

Em apertada sintese, os estudos técnicos devem demonstrar aspectos como
adequacao, eficiéncia e economicidade do modelo de solugao encontrado, devendo ser
devidamente documentado no processo, conforme orienta o Acordao n.o 120/20218 do
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Por exemplo, antes de iniciar o ano letivo escolar, o diretor de uma escola publica
municipal identifica a necessidade de transportar alunos da zona rural do municipio
diariamente até a escola no centro da cidade.

Diante da constatagao da necessidade, a Secretaria Municipal de Educagao
elaboraum documento formalizando a demanda e justificando a contratagao. Em seqguida,
o processo é encaminhado ao 6rgao responsavel pelo planejamento da contratacgao.

Na situagao hipotética, a equipe de planejamento realizara pesquisas sobre a
legislagao que regulamenta o objeto, analise das contratagdes anteriores, dos modelos de
contratagOes realizadas por outros entes da federacgao, do levantamento da quantidade,
custos e requisitos para contratagao, bem como das solugdes de transporte por meio
da analise das modalidades disponiveis no mercado, por exemplo: a) compra de novos
veiculos e contratacao de postos de motorista ou nomeacao de concursados; b) locagao
do veiculo ja prevendo o posto de motorista; ¢) contratacao de aplicativos de transporte
particular de pessoas.

Concluidos os levantamentos supramencionados, o setor de planejamento
formalizara um documento e instruira o processo de compra com os elementos obtidos,
submetendo a decisao dos gestores quanto a contratagao.

A exigéncia de estudo técnico preliminar também consta no art. 6°, inciso 1X,
da Lei n.” 8.666/93, e no art. 3°, inciso 1V, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, ou seja,
ordinariamente € um documento exigido para contratagdes de bens e servigos comuns
€ Nao comuns.




Entretanto o art. 8, inciso |, da Medida Provisoria n.° 1.047/2021, dispensou a
elaboracao de estudos técnicos preliminares quando a pretensao aquisitiva recair sobre
bens e servigos comuns. Com isso, a Administragao Publica possui uma fase interna
mais simplificada, o que nao quer dizer que nao deva promover qualquer planejamento.

Nesse sentido, na vigéncia da Lei n.° 13.979/2020, o Tribunal de Contas da Uniao
teve a oportunidade de recomendar que:

Os processos de contratagao relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus
(covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagao dos atos, por meio, no minimo, de
justificativas especificas acerca da necessidade da contratagao e da quantidade dos bens ou
servigos a serem contratados, com as respectivas memdrias de calculo e com a destinagao a
ser dada ao objeto contratado (art. 4°-E, §1°, da Lei n.o 13.979/2020).

Assim,naoobstanteadisposi¢caodaMedidaProvisorian.®1.047/2021,0s gestores
podem instruir os expedientes com previsdoes minimas embasadas em memoriais de
calculos simplificados que justifiquem a quantidade adquirida, visto que a presungao
nao iria proteger compras completamente destoantes da realidade do 6rgao.

6.2 Gerenciamento de risco

A Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n.° 01/2016 tornou obrigatdrias a
implementagao e a manutencao de controles internos aos orgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, tendo por base a identificagao, a avaliagao e o gerenciamento deriscos
gue possam impactar a consecugao dos objetivos estabelecidos pelo poder publico.

Porém o que é gerenciamento deriscos e qual a finalidade ao gerenciar os riscos?
De acordo com o inciso VII, do art. 2°, da IN MP/CGU n.° 01/2016, o gerenciamento de
riscos € o processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos
ou situagdes a fim de fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizacao.

Na verdade, trata-se de ferramenta gerencial para apoio ao processo decisorio
pelo qual sao organizadas informagoes especulativas a respeito do futuro e sobre como
os fatos do futuro poderao afetar o éxito no alcance dos objetivos®.

Desse modo, infere-se que gerenciar risco é identificar possiveis eventos futuros
e avaliar seus eventuais impactos no objetivo da organizacao para subsidiar a decisao
dos gestores no tratamento dos efeitos adversos com o fito alcancgar os resultados e os
objetivos pretendidos pela organizacao.




No ambito das compras publicas, com fundamento no art. 25 da IN SEGES/MP
n.° 05/2017, conceitua-se gerenciamento de risco como um processo que consiste nas
atividades de identificar, avaliar e tratar os riscos que possam comprometer as atividades
de planejamento da contratacgao, a selecao do fornecedor e a execugao contratual.

Conforme o art. 26 da IN SEGE/MP n.° 05/2017, o gerenciamento de risco se
materializa no mapa de riscos que deve ser atualizado pelo menos ao final da elaboragao
dos estudos preliminares, ao final da elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico,
apos a fase externa de selecao do fornecedor e quando ocorrerem eventos relevantes
durante a execugao contratual.

A nova lei de licitagao colocou o gerenciamento de risco como uma ferramenta a
disposicao do gestor de compras publicas. O inciso XXVII, da Lei n.° 14.133/2021, define
a matriz de risco e estabelece os elementos minimos que devem constar:

[.] & a clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes
informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolagao
de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagoes de resultado, estabelecimento das fragoes do objeto com relagao as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificagao das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagéo
as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, devendo haver obrigagao de aderéncia entre a execugao e a solugao predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugao no caso
de obras e servigos de engenharia;

Nos casos de contratagoes fundamentas na Medida Provisoria n.° 1.047/2021,
as contratagoes receberam um tratamento mitigado, visto que a norma determina que
0 gerenciamento de riscos da contratagao somente sera exigivel durante a gestao do
contrato.

Assim, prezando pela celeridade do procedimento, o diploma normativo ampliou
o apetite ao risco ao renunciar ao gerenciamento de risco na fase de planejamento e na
etapa de selegao do fornecedor.




6.3 Termo de referéncia simplificado

Concluido o estudo técnico preliminar com a verificagao da melhor opgao para a
demanda e analisada a viabilidade da contratagao, o procedimento de contratagao deve
progredir para a etapa de elaboragao do termo de referéncia.

O termo de referéncia formaliza a pretensao contratual da Administracao, sendo
desenvolvido com fundamento nos estudos técnicos preliminares. O documento deve
conter as informagdes necessarias e suficientes para a elaboragao da proposta pelo
licitante, o julgamento pelo pregoeiro, bem como execugao e fiscalizagao contratual.

O art. 8°, inciso lll, da Medida Provisodria n.°1.047/2021, admite a apresentagao
de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, definindo quais
elementos devem constar no §1°:

§1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado de que trata o inciso Il do caput contera:

| - a declaragao do objeto;

Il - a fundamentagao simplificada da contratagao;

Il - a descricao resumida da solugao apresentada;

IV - os requisitos da contratagao;

V - os critérios de medigao e de pagamento;

VI - a estimativa de precos obtida por meio de (...);

VIl — adequagao orgamentaria.

Como os estudos técnicos preliminares estao dispensados no caso de
contratagdes de bens e servigos comuns, de fato, tornar-se-ia inviavel ou indtil exigir
um termo de referéncia complexo diante da auséncia de dados e elementos previamente
levantados pela equipe de planejamento da contratacgao.

6.4 Pesquisa de pre¢o

A leitura desatenta da Medida Proviséria n.° 1.047/2021 pode passar a ideia de
que a estimativa de prego sera realizada de maneira simplificada quando comparada
com a pesquisa ordinaria que é realizada no rito tradicional. No entanto uma analise mais
minuciosa e a realidade pratica sedimentada por diversos entendimentos dos érgaos de
controle demonstram que nao apresenta grandes novidades sobre o assunto.




O inciso VI, do §1°, do art. 8 da Medida Proviséria n.° 1.047/2021, prescreve
que a estimativa de precos deve ser obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros:

a) Portal de Compras do Governo federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagGes similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; [...]

Observe que, para atendimento da literalidade da regra disposta na MP, seria suficiente
o uso de um orgamento e de unico parametro, visto que nada dispde sobre a quantidade minima
de orcamentos necessarios quando utilizar apenas 1 (um) parametro.

Porém a realidade pratica se impoe e verifica-se que é recomendavel desenvolver boa
pesquisa de mercado, combinando parametros e ampliando os numeros de orgamentos para
que seja elaborada uma cesta de prego capaz de indicar o valor de mercado.

Nesse sentido é o recente Parecer n.° 00001/2021/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/
AGU, que trata da estimativa de custos na area da saude, cuja ementa transcreve-se a seguir:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO PUBLICA. ESTIMATIVADE CUSTOS. AREA
DA SAUDE. BANCO DE PREGOS DA SAUDE (BPS). ANALISE DE EVENTUAL OBRIGATORIEDADE.

| — A identificagao do prego envolve diversos fatores, de modo que a estimativa de custos
nas licitagGes, em regra, apresenta apenas um parametro (prego de referéncia), uma baliza do
valor potencialmente apresentado pelo mercado, para o érgao/ente contratante.

Il — A oscilagao de pregos nos medicamentos, insumos e materiais, por conta da pandemia,
prejudica ainda mais a manutencgao do dogma burocratico que confunde o prego de referéncia
com o prego transacional.

Il — Embora a instrugao Normativa n® 73/2020 nao obrigue a adogao do BPS para a realizagao
da estimativa de custos nas licitagoes publicas na area de salde, a qualidade dos pregos
catalogados, em comparagao com outros parametros admitidos, indica sim uma inclinagao
positiva para sua utilizagao preferencial, nao por que seja normativamente obrigatério, mas
por ser mais eficiente que outros parametros, em contratagoes por ele abrangidas.

IV — O BPS nao possui a capacidade de servir de maneira indefectivel como boa baliza para as
contratagoes publicas, notadamente em periodos de grande oscilagao, motivo pelo qual sua
utilizagao isolada ou sua definigdo como prego maximo pode produzir referéncias destoantes
dos precos praticados pelo mercado, no momento da licitagao, induzindo licitagoes desertas
ou fracassadas.

V — Eventuais riscos de desvio dos pregos buscados no BPS podem ser mitigados com
escolha dos filtros adequados no sistema, formacao de uma cesta de pregos com outras
fontes, exclusao de precos inexequiveis ou excessivos, ado¢ao de metodologia adequada
e, se for o caso, indicagao justificada de um pre¢co maximo superior ao valor de referéncia
identificado.




6.5 Contratagao por valor superior ao estimado

0 §3°,do art. 8° da Medida Provisoria n.o 1.045, autoriza a contratagao por valores
superiores a estimativa de prego realizada com base nos parametros aqui apresentados.
Ou seja, apesar da cesta de prego elaborada pelo 6rgao indicar o valor de mercado, €
possivel firmar contrato com valor superior quando houver oscilagdes ocasionadas pela
variagao de precos.

A previsao visa abranger as hipoteses em que a lei da oferta e da procure atuar
diante das circunstancias de falta de produtos ou busca generalizada'®19.

Todavia o afastamento da pesquisa de mercado previamente promovida nao
pode ser feito sem atendimento de dois requisitos: | - negociagao prévia com os demais
fornecedores, segundo a ordem de classificagao, para obtengcao de condi¢gdes mais
vantajosas; e Il - fundamentagao, nos autos do processo administrativo da contratagao
correspondente, da variagao de precgos praticados no mercado por motivo superveniente.

6.6 Dispensa da estimativa de prego

Uma grande novidade sobre a pesquisa de preco é o restabelecimento da
autorizagao prevista na Lein.” 13.979/2021 para dispensar, excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, a estimativa de pregos, conforme estabelece o
§2°, do art. 8° da Medida Provisoria n.” 1.047/2021.

Ao analisar os hipotéticos conflitos entre o risco a economicidade e o direito a
vida, Niebuhr'® alerta que:

Sem estimativa e sem orgamento, é preciso reconhecer a possibilidade da Administragao arcar
com pregos superiores ao praticados no mercado, contratar com sobreprego. Admite-se o

risco de pagar prego superior ao mercado para proteger outros valores e bens, nomeadamente

avida e a saude leinca.1 5

Entretanto, ndo obstante a relevancia dos direitos fundamentais e da simplificagao
prevista em medida provisoria, é salutar que o gestor se certifique de que se trata de
valor compativel aos praticados no mercado, sob o risco de ser responsabilizado por
superfaturamento.

Diga-se, ademais, que o texto normativo possui elemento indeterminado por nao definir
a autoridade competente para justificar a dispensa de pesquisa de prego, outrossim, o
assunto devera ser definido com base na regulamentagao interna de cada ente federativo.




6.7 Habilitagao

A habilitagao é a etapa do procedimento licitatorio pela qual é analisada a aptidao do
licitante para contratar com a Administragao Publica e executar satisfatoriamente o objeto
contratual.

Na fase preparatoria de compra publica, a Administragao deve examinar o objeto da
contratagao, levar em consideragao o vulto, a complexidade do objeto, a essencialidade do
servigo e os riscos decorrentes de sua interrupgao para definir os requisitos de habilitagao
gue permitam aferir a capacidade de contratar e executar do licitante.

Com os elementos supra, os critérios de habilitagao devem ser elaborados em
harmonia com o principio da competividade, insculpido no art. 37, inciso XXI, da CF/88, e que
norteia o processo licitatério. Com isso, permite a participagao do maior nimero possivel de
licitantes na concorréncia publica.

Por conseguinte, somente as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes contratuais podem ser estabelecidas no instrumento convocatorio.

Quanto a fase externa, na etapa de habilitagao, é irrelevante a eventual analise sobre
qual empresa aparenta possuir melhor qualificagao, pois s6 ha duas hipoteses: habilitado
ou inabilitado. Portanto, inexiste a situagao do licitante parcialmente ou o mais habilitado'8.

Nesse contexto, o interessado em contratar devera apresentar documentos idoneos
capazes de atender aos requisitos definidos no instrumento convocatorio para ser declarado
habilitado e, consequentemente, prosseguir no certame.

Sucintamente, a partir do estudo do art. 27 da Lei Geral de Licitagoes, & possivel
afirmar que o processo licitatorio possui 6 (seis) macrocategorias de habilitacao, a saber:
juridica; fiscal; social; trabalhista; técnica; econémico-financeiro.

Cada categoria possui um rol de documentos (art. 27 até art. 33 da Lei n.° 8.666/93)
que devem ser apresentados pelo licitante para comprovar que reune condigdes técnicas,
econOmicas e juridicas para firmar um contrato e executar adequadamente o objeto.

6.8 Dispensas dos requisitos de habilitagao
O art. 9° da Medida Provisoria n.° 1.047/2021 prescreve que, na hipotese de haver

restricao de fornecedores ou de prestadores de servigo, a Administragao Publica podera
dispensar a apresentacao de documento de um ou mais requisitos de habilitagao,




ressalvados a exigéncia de apresentagao de prova de regularidade trabalhista e
o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° e no §3° do art. 195 da
Constituicao Federal.

Trata-se de medida excepcional que precisa ser devidamente justificada e
documentada no processo de contratagao, outrossim, impende-se que seja comprovada
a hipotese de restricao do mercado para liberar o potencial fornecedor de apresentar
provas da sua qualificagao para cumprir o contrato. Sempre, ressaltando que se trata de
um risco que deve ser avaliado e balanceado conforme a urgéncia e indispensabilidade
do bem, visto que amplia a possibilidade de falha na execugao contratual.

Além disso, o §1°, do art. 32 da Lei n.° 8.666/93, demonstra que nao se trata
de algo inédito, porquanto a documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 da Lei n.°
8.666/93, ordinariamente, ja pode ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta-entrega e leilao.




Capitulo 7 — Da contratagao

CAPITULOVI
DA CONTRATAGAO

Art. 10. Todas as aquisigdes ou contratagdes realizadas com base no
disposto nesta Medida Provisdria serao disponibilizadas, no prazo de cinco
dias uteis, contado da data da realizagao do ato, em sitio oficial na internet,
observados, no que couber, os requisitos previstos no §3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e conterao:

| - o nome do contratado e o nimero de sua inscricao na Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador
congénere no caso de empresa estrangeira que nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisigao ou de
contratagao;

lll - o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminagédo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestagao do servigo;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e
o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI - as informag06es sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a
execugao do contrato, nas contratagoes de bens e servigos; e

VIII - as atas de registros de pregos das quais a contratagao se origine, se
houver.

Art. 11. Quando a movimentagao for realizada por meio de Cartdao de
Pagamento do Governo, para a concessao de suprimento de fundos e por
item de despesa e para as aquisigdes e as contratagdes de que trata esta
Medida Provisdria, ficam estabelecidos os seguintes limites:

| - na execugao de servigos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a"
do inciso | do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993; e

Il - nas compras em geral e em outros servigos, o valor estabelecido na
alinea "a" do inciso Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 12. Fica autorizada a contratagao de fornecedor exclusivo de bem ou de
servigo de que trata esta Medida Provisoria, inclusive no caso da existéncia
de inidoneidade declarada ou de sangao de impedimento ou de suspensao
para celebragao de contrato com o Poder Publico.

Paragrafo Unico. Na hipotese de que trata o caput, é obrigatdria a prestagao
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993,
qgue nao podera exceder a dez por cento do valor do contrato.

Art. 13. Para os contratos celebrados nos termos desta Medida Provisoéria, a
administragao publica podera estabelecer clausula com previsao de que os
contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais
iniciais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, limitados a até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Art. 14. Os contratos regidos por esta Medida Proviséria terao prazo
de duracao de até seis meses e poderao ser prorrogados por periodos
sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento da pandemia da covid-19.

Art. 15. Aplica-se supletivamente o disposto na Lei n° 8.666, de 1993, quanto
as clausulas dos contratos e dos instrumentos congéneres celebrados nos
termos desta Medida Provisoéria.




7.1 Publicidade dos contratos

O art. 10 da Medida Provisérian.® 1.047/2021 dispde sobre o dever de publicidade
das aquisigoes e dos contratos administrativos realizados com base no novo regime
emergencial de compras publicas.

Conforme o dispositivolegal, o 6rgao contratante deve disponibilizar as aquisigoes
e contratacdes, no exiguo prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da data da realizacao do
ato, contendo os seguintes elementos:

| - 0 nome do contratado e o nimero de sua inscrigao na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de empresa
estrangeira que nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou de contratagao;

Il - o ato que autoriza a contratacgao direta ou o extrato decorrente do contrato;

IV - a discriminagao do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestagao do servigo;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel
ou bloqueado, caso exista;

VI - as informagoes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a execugao do
contrato, nas contratagGes de bens e servigos; e

VIII - as atas de registros de pregos das quais a contratagao se origine, se houver.

Indica-seobservar que o dispositivonao tratadapublicidade do edital, mas apenas
da publicagéo das contratagdes'®. Todavia nao significa a inexisténcia de obrigacdes de
cumprir os meios de publicidade dos editais nos termos da Lei n.° 8.666/93 e nos moldes
do art. 8° da Lein.® 12.527/20211 (Lei de acesso a informagao).

7.2 Contratacao de empresa sancionada

O art. 12 da Medida Provisérian.® 1.047/2021 restabelece a prescrigao original da
Lei n.® 13.979/2020, que admitia o afastamento dos efeitos das san¢des de inidoneidade,
impedimento ou suspengao de empresa que seja fornecedor exclusivo de bem ou de
servico. Fernandes et al-8 Explicam os tipos de sangdes:

Em rapidas palavras, as sang¢des de suspensao ou impedimento de licitar sdo aplicadas
aos licitantes que comprovadamente descumprem determinado ato convocatério, se assim
estiver estabelecido no proprio edital, ou que descumprirem parcialmente ou por completo
suas obrigagdes na execugao dos contratos administrativos.




A penalidade é cabivel ainda que o contratado ou licitante tenha agido com culpa, seja
provocada por impericia, imprudéncia ou negligéncia, podendo perdurar esta sangao por até 2
(dois) anos, nos termos do art. 87, inc. Il da Lei Geral de Licitagdes — Lei n.° 8.666/93, ou até
que consiga a declaragao de reabilitagao.

()

Por sua vez, a Declaragao de Inidoneidade, prevista no art. 87, inc. IV, da Lei n.” 8.666/93,
exige identificagao de uma conduta muito mais danosa do particular, uma vez que o elemento
dolo deve estar presente. (...) Essa penalidade, diante da literalidade do inc. IV, do art. 87, sera

aplicada e tera por efeito banir o fornecedor de participar de licitar e contratar com toda a

Administracao Publica, de qualquer esfera, por um periodo de até 2 (dois) anos.®

Também é possivel citar a sangao de impedimento de até 5 (cinco) anos prevista
na Lei n.° 10.520/2002 e a prevista na Lei de Improbidade Administrativa, sendo todas
alcancadas pela Medida Proviséria n.° 1.047/20218.

Desse modo, em favor do direito a saude e a vida, a norma optou por autorizar,
excepcionalmente, que empresa punida — e que ainda esteja sob efeitos da sangao —
promova nova contratagao com o poder publico quando for a Unica capaz de entregar o
objeto de desejo da Administragao Publica.

Niebuhr'® ressalva que nao se trata de exclusividade absoluta, ou seja, de ser
de fato o Unico produtor de determinado bem. O autor entende que o artigo se refere
a uma demanda especifica e delimitada no tempo que pode causar a falta do bem no
mercado, podendo haver fabricantes e fornecedores que, temporariamente, nao possuam
condicdes de entregar o objeto do contrato'®.

Assim, a licitagao era viavel, mas por motivos relacionados a alta demanda do
produto para enfrentar a pandemia, pois ha uma hipotese excepcional de inexigibilidade
que autoriza contratar com fornecedora penalizada.

Todavia, para que a Administracao Publica realize a contracao, nos moldes do
dispositivo ora analisado, impende-se que o agente publico adote as providéncias para
confirmar a veracidade da documentacao comprobatoéria da condigao de exclusividade,
conforme exige a Sumula n.° 255/2010 do Tribunal de Contas da Uniao.

7.3 Alteragoes contratuais

Assentada na racionalidade da primazia do interesse publico sobre o interesse
privado, no ambito das contratacdes publicas, a Administragcao Publica é dotada de
prerrogativas que a coloca na condigao de supremacia em relagao a contratada. Essas
prerrogativas sao denominadas clausulas exorbitantes por permitirem o rompimento da
igualdade entre as partes!!.




Entre as clausulas exorbitantes existentes na Lei n.® 8.666/93, destaca-se o
poder de alteragao unilateral do contrato. Como se sabe, a regra prevista no §1°, do art.
65 da Lei Geral de Licitagoes, € de que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou as supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

O art. 13 da Medida Provisoria n.° 1.047/2021 expandiu o limite ao dispor
que a Administragao Publica pode inserir clausula contratual com previsao de que os
contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais iniciais,
acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, limitados a até 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n.o 781/2021, definiu como
deve ser aplicada a clausula exorbitante de alteragao quantitativa do objeto contratual:

As redugdes ou supressoes de quantitativos decorrentes de alteragao contratual devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre eles, os limites
de alteragao estabelecidos no art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993.

Por fim, a modificagao unilateral do contrato depende da ocorréncia de fato
superveniente que justifique a alteracao e nao pode impactar o equilibrio econémico-
financeiro, que deve ser mantido durante toda a vigéncia contratual, conforme estabelece
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. Por conseguinte, sao admitidas alteragoes
nas clausulas econémicas apenas por acordo entre as partes'!.

7.4 Duragao dos contratos

De acordo com o art. 14 da Medida Provisoria n.® 1.047/2021, os contratos terao
prazo de duracao de até 6 (seis) meses e podem ser prorrogados por periodos sucessivos
de 6 (seis) meses enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da
Covid-19.

Logicamente, a previsao normativa nao objetiva abranger contratos de
fornecimento imediato de bens, visto que esses se exaurem com o devido cumprimento
do objeto contratual e pagamento pelo ente publico. Logo, identifica-se que o objeto da
normativa sao os contratos continuados com e sem dedicagao exclusiva de mao de obra.




Ademais, para prorrogagao contratual, o 6rgao contratante precisa demonstrar
que é vantajoso renovar o contrato, devendo levar em consideragao o pre¢o de mercado,
o custo burocratico de promover nova licitagao e a qualidade da execugao contratual
pelo atual contratado.

Por fim, é recomendavel iniciar e concluir o processo de analise da vantajosidade
antes de encerrar o prazo contratual para que o gestor tenha subsidios e tempo suficiente
para decidir sobre nova licitagao ou renovagao do contrato sem prejuizo ao atendimento
do interesse publico.

7.5 Aplicacao supletiva da Lei n.° 8.666/93

O art. 15 da Medida Provisdria n.° 1.045/2021 determina que se aplica
supletivamente o disposto na Lei n.° 8.666/93 quanto as clausulas dos contratos e dos
instrumentos congéneres celebrados com fundamento na MP.

Nao obstante o art. 15 da Medida Proviséria n.°1.047/2021 citar aplicagao
supletiva da Lei n.° 8.666/93 as clausulas contratuais, o novo regime emergencial
previsto na MP nao define um procedimento completo, o que inviabilizaria o processo de
contratagao publica exclusivamente com base em suas regras. Logo, € necessario o uso
de outras normas para o desenvolvimento do procedimento de aquisi¢ao publica.

Além disso, identifica-se que a MP deixou de estabelecer a aplicagao subsidiaria
da Lei n.° 10.520/2002 (Lei do Pregao), nao obstante a modalidade licitatéria constante
na MP ser o pregao.

A melhor interpretagao é que omissao foi um equivoco do legislador, podendo
ser aplicado supletivamente a Lei do Pregao. Eventual interpretagao em sentido contrario
produziria o efeito de inviabilizar a aplicagao dos artigos referente a licitagao constante
na MP.

Nesse sentido, Niebuhr'®, ao analisar o texto da Lei n.° 13.979/2020, aduziu que
nao é o caso de fazer "terra arrasada” e de confinar a aplicagao da Lein.° 13.979/2020 aos
seus proprios termos incompletos, negando as normas da legislagao normal de regéncia
que nao lhe sejam contraditérias.

Portanto, deve-se aplicar, subsidiariamente, a Lei n.° 8.666/93 e a Lei n.°
10.520/2002 para promover o pregao, desde que nao conflitantes com as regras da
medida provisoria.




Capitulo 8 — Disposicoes finais

8.1 Controle das contratagoes publicas

Carvalho Filho3 leciona que o controle da Administracdo Publica é o conjunto
de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizacao e de revisao da atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

A partir da Teoria da Explosao da Auditoria de Michael Power, porém, a atividade de
auditoria deixou de ser um instrumento de controle formal para atuar como instrumento
de operacionalizagéo de ideias de eficiéncia e eficacia das politicas publicas'3. Portanto,
a atuagao do controle extrapola a analise da inconformidade para influenciar outras
esferas da produgao e implementacgao de politicas publicas.

Quanto as classificagoes doutrinarias do controle, para analise da Medida
Provisoria n.° 1.047/2021, sera apresentada apenas aquela referente a origem. Nesse
trilhar, o controle pode ser interno ou externo. Em poucas palavras, quando for realizado
por autoridade fiscalizadora alheia aquela que praticou, ¢ denominado de exterior. Por
sua vez, sendo dentro da esfera de cada poder e sobre seus proprios atos, € denominado
de interno?.

O art. 70 da Carta Magna de 1988 prevé a competéncia do Congresso Nacional
para promover a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Uniao e das entidades da Administragao direta e indireta, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicagao das subvencgoes e a renuincia de receitas.




O constituinte também prescreve que o exercicio da competéncia de fiscalizagao do
Congresso Nacional deve ser exercido mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada poder (art. 70 da CF/88). Dessa forma, extrai-se da norma constitucional
gue cada poder deve constituir seu proprio sistema de controle interno.

No que se refere a organizagao dos sistemas de controle interno e a forma de
atuacao, adverte-se que a estrutura administrativa é variavel de acordo com a legislagao
de cada ente federativo, mas nao podem ser afastados ou modificados os objetivos do
controle interno'4,

Quanto ao novo regime emergencial de contratagao para enfrentamento a
pandemia e o controle dos atos administrativos, por for¢a do art. 16 da Medida Provisoria
n.° 1.047/2021, os 6rgaos de controle interno e externo devem priorizar a analise das
contratagoes publicas fundamentas na MP.

Verifica-se que a norma visa por em pratica o guia de Recomendagodes para
Transparéncia de Contratagdes Emergenciais em Resposta a Covid-19, elaborado em
conjunto pelo TCU e a organizagao nao governamental Transparéncia Internacional-Brasil:

A legislagao sobre contratagdes emergenciais deve também atribuir aos 6rgaos de controle,
explicitamente, acompeténcia paraacompanhartodas as fases dos processos administrativos
relacionados as contratagdes com vistas a permitir a sua realizagao de forma célere e eficiente,
garantir a sua transparéncia, prevenir a corrup¢ao e oferecer maior seguranga aos gestores
publicos. (TCU e T, 2020)2!

O objetivo é que os 6rgaos de controle promovam a analise quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de forma tempestiva, prevenindo ou mitigando riscos
inerentes a um processo simplificado de contratagao.

8.2 Vigéncia

O art. 18 da Medida Proviséria n.° 1.047/2021 definiu que a norma entrou em
vigor na data de sua publicagao. Assim, desde o dia 4 de maio de 2021, a MP passou a
produzir seus efeitos.

Diferentemente, da Lei n.° 13.979/2020, que tinha prazo de vigéncia limitado
até 31/12/2020, a medida provisdria nao possui prazo preestabelecido. Desse modo,
enquanto durar a situagao de emergéncia de saude publica, produzira seus efeitos. No
entanto, paraisso, € necessario que a medida provisoria seja convertida em lei nos termos
do art. 62 da Constitui¢cao Federal.




Ademais, a duragao da emergéncia de saude publica é definida por ato do Ministério
de Estado da Saude, conforme paragrafo Unico do art. 17. Assim, cessada a situacao de
crise no entendimento do 6rgao, sera emitida uma portaria decretando o fim da emergéncia
e 0 novo regime emergencial de contratagoes publicas nao sera mais aplicavel.
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