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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacédo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul — SEFAZ RS, na qual s&o analisadas as receitas
e as despesas da administragao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — s&o nominais e acumulados até o

periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo
critério de liquidagdo — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatorios da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que os
dados aqui apresentados estejam de acordo com o0s
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se que
as empresas estatais sdo independentes do Tesouro para fins
da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo consideradas

como investimentos do Estado.

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FIsCAL HIllY 3






Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacdo, com base no planejamento
orcamentario, e considerando a legislacéo vigente e os limites definidos pela Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo,

listam-se abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

CAGE

cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

www.transparencia.rs.gov.br

TESOURO

tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14026/informe-financeiro

RECEITA ESTADUAL

receitadados.fazenda.rs.gov.br/
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VISAO GERAL
DAS CONTAS
PUBLICAS




1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

O Rio Grande do Sul continua avancando nos resultados fiscais:

e Resultados positivos das contas publicas no 1Q22 repercutem as reformas
estruturais aprovadas de 2019 a 2021, a privatizacdo da Sulgés, a regularizacdo da
divida com a Unido, o rigido controle de despesas e a recuperacdo da atividade
econbmica doméstica, viabilizando a canalizacdo de recursos para O

desenvolvimento do Estado e qualidade de vida da sociedade galcha,;

o A Receita Total cresceu 9,2% no 1Q22, enquanto a Despesa Total caiu 0,6%. A Receita
Total foi impactada pela privatizagdo da Sulgas, que gerou entrada de capital de R$
955 milhdes, enquanto a reducdo da despesa esté relacionada ao cancelamento dos

empenhos da divida com a Unido em fev/2022 por conta da adeséo ao RRF;

o A Despesa Total permanece expressivamente concentrada (cerca de 95%) em Despesas

de Pessoal e outras de natureza obrigatéria (Divida, Precatorios e gastos vinculados);

e O Superavit orcamentario total de R$ 4,1 bilh6es demonstra melhoria expressiva frente
ao superavit de R$ 2,0 bilh&es registrados no 1Q21, estando tal melhoria de R$ 2,1 bilhées
diretamente relacionada a reducao das despesas com divida da Unido (R$ 1,3 bilhdo) e a
venda da Sulgas (R$ 955 milhdes);

¢ Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do proprio
Governo), a Receita Total Efetiva somou R$ 19,0 bilhdes e a Despesa Total Efetiva

somou R$ 14,7 bilhdes, resultando num superavit orcamentario efetivo de R$ 4,3 bilhdes;

e O Superavit primério foi de R$ 2,6 bilhdes, resultado extremamente importante para

sustentabilidade fiscal;

¢ A Receita Tributaria Liquida (R$ 11,9 bilh&es) cresceu 6,6% no comparativo com o
1Q21, abaixo da variacao do IPCA dos ultimos 12 meses (12,13%), ja refletindo os impactos
da reforma tributaria realizada pela governo estadual, especialmente o fim das aliquotas

majoradas de ICMS;

e A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses cresceu 19,2%,
atingindo R$ 54,2 bilhdes, refletindo a recuperacdo da atividade econémica, os efeitos da
privatizacdo da CEEE (+R$ 2,5 bilhdes ao célculo), e as alteragbes na metodologia de

apuracdo da RCL em convergéncia para o padréo da STN (+R$ 2,2 bilh6es ao célculo);

e Mesmo com o reajuste do Magistério, o crescimento nominal (+5,9%) da Despesa de
Pessoal efetiva (R$ 10,4 bilhdes) ficou abaixo da variacdo do IPCA nos ultimos 12 meses
(12,13%). A reversao da trajetoria de crescimento real, observada nos ultimos dez anos, é
resultado do controle dessas despesas desde o inicio de 2019 e dos efeitos das Reformas

Administrativa e Previdenciaria;
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e O déficit previdenciario do Plano Financeiro (R$ 3,3 bilhdes) apresentou crescimento de
3,9% em relacdo a 1Q21 (R$ 3,1 bilhdes). O crescimento do déficit pode ser explicado pelo
regime de caixa da receita: o resultado de 1Q21 incluia R$ 230 milhdes a mais de receitas
de exercicios anteriores, decorrente da quitacao do 13° salario de 2020 durante 2021, o que
nao ocorreu com o 13° salario de 2021, que foi quitado no préprio exercicio.Quando
comparado com 1Q20, periodo anterior a Reforma RS, a queda é de R$ 563 milhdes (-
14,7% nominais);

e O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 3,6 bilhdes. O
incremento de R$ 364 milhdes versus 1Q21 (+11,2%) ocorreu, principalmente, em
decorréncia do aumento na remuneracgao dos depadsitos judiciais e das despesas de custeio
contingenciaveis, como as de transporte escolar e alimentacdo escolar, na Secretaria da

Educacao e de servicos técnicos no DETRAN, além do Devolve ICMS.

e Segregando as despesas por funcdo de gasto, verifica-se crescimento na area de
Educacao (R$ 348 milhdes, crescimento de 30,0%) e de Seguranca (R$ 220 milhdes,

crescimento de 13,19%);

e Priorizacédo de gastos com investimentos, que totalizaram R$ 407 milhdes (+535% vs

1Q21), correspondendo a 2,8% das Despesas Totais Efetivas;

e Indicador de endividamento da LRF (163,08%) apresentou expressiva melhora, explicada
pela variacdo da RCL ajustada (+19,2%) e pela diminuicdo da Divida Consolidada Liquida
em R$ 5,5 bilhdes versus 1Q21, repercutindo a padronizagcao metodoldgica dos registros
contabeis dos saques dos depdsitos judiciais as orientagbes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e o cancelamento dos restos a pagar da divida com a Unido. A relacao
DCL/RCL ficou mais uma vez abaixo do limite maximo definido em 200% ao final do
periodo;

e O comprometimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo recuou
para 41,84% (42,38% no 1Q21), situando-se abaixo do limite prudencial. Esse indicador ja
reflete a convergéncia metodolégica ao critério da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
adotado desde a competéncia janeiro/2022, com reflexo principalmente na RCL, que passou
a deduzir as perdas do FUNDEB. Caso se utilizassem integralmente os critérios de
apuracdo da Unido?, o indicador do Poder Executivo estaria em 43,57%, abaixo do
limite prudencial de 46,55% da LRF, enquanto o Consolidado do Estado ficaria em
51,20%, abaixo do prudencial de 57%. Tais indices apresentam uma melhoria expressiva
comprovando o forte ajuste realizado, embora deva ser ressaltado um viés de alta nos

proximos quadrimestres pelos efeitos do aumento do piso do magistério, da revisédo geral

1 Atualmente, a principal diferenca em relagdo a Uni&o é a ndo deducdo na apuracdo pela Receita Corrente Liquida
pelo Estado das perdas do Estado com o FUNDEB, nos meses de maio/2021 a dezembro/2021.



de 6% e de reducdo esperada na RCL por conta do fim dos eventos extraordinarios da

CEEE-D ocorridos em julho de 2021,

e Foi pago R$ 1,8 bilhdo em Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores) no
1Q22, principalmente nos grupos de Investimentos e Outras Despesas Correntes. O saldo
de restos a pagar relativo a folha do Poder Executivo reduziu-se substancialmente com a
melhoria do fluxo de caixa e a regularizagdo dos pagamentos dos salarios desde novembro
de 2020. O pagamento em dia do 13° salario de 2021 pelo Poder Executivo, fato que néo
ocorria desde 2015, contribuiu bastante na diminuigdo do estoque de Restos a "Pagar em
Despesas de Pessoal ao final do 1Q22;

e Mantendo o compromisso de melhoria na administracdo do fluxo de caixa, o saldo da
chamada divida do Caixa Unico segue em expressiva reducdo, totalizando R$ 595
milhdes, aproximadamente R$ 7,7 bilhdes inferior ao saldo de dezembro de 2018 (R$

8,3 bilhdes).

QUADRO RESUMO

Indicador Publicag&o Oficial

(em R$ milhdes ou em %) 1Q22/1Q21
Receita Total (1) 23.885 21.872 9,20%
Despesa Total 19.788 19.915 -0,64%
Resultado Orgamentério Total 4.097 1.958 2.140
Receita Total Efetiva (2) 18.963 16.722 13,40%
Despesa Total Efetiva (2) 14.678 14.653 0,17%
Resultado Orgcamentario Efetivo (2) 4.285 2.069 2.216
Receita Corrente Liquida 54.209 45.481 19,19%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro (3) -3.336 -3.211 3,89%
Aplicagdo em Educagéo (% RLIT) 24,87% 23,17% +1,70 p.p.
Aplicacdo em Saude (% RLIT) 8,00% 9,92% -1,92 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 163,08% 206,40% - 43,33 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (4) 41,84% 42,38% - 0,54 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (4) 49,12% 49,67% -0,55p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (5) 43,57% 49,69% - 6,12 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (5) 51,20% 58,56% -7,36 p.p.

(1) \Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.

(2) Valores liquidos das transacdes intraorgamentarias (entre entidades do proprio Governo).

(3) Considera o impacto das despesas administrativas.

(4) Critérios adotados pelo Estado do RS em cada competéncia (Convergénia integral ao critério STN desde a competéncia
janeiro/2022, mantidos os valores publicados nos meses de maio a dezembro/2021, vigentes a época).

(5) Metodologia STN.

p.p. = pontos percentuais.
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RECEITAS E DESPESAS

A Receita Total do Estado, ja excluidos os repasses aos Municipios e ao FUNDEB, atingiu R$
23,9 bilhées no 1Q22, correspondendo a um crescimento nominal de 9,2% sobre 1Q21. No
mesmo periodo, a Despesa Total Liquidada diminuiu 0,6%, chegando a R$ 19,8 bilhées, o que
resultou num superavit orcamentario total de R$ 4,1 bilhdes, uma melhoria significativa frente ao

superavit orcamentério de R$ 2,0 bilhdes registrado no 1Q21.

A Receita Total e a Despesa Total Liquidada incluem um elemento de natureza contébil —
orcamentaria que ndo representa ingresso ou saida efetiva de recurso para o Estado: as
chamadas receitas e despesas intraorcamentérias. Tais valores intraorcamentérios, que
correspondem a operacdes realizadas entre as entidades da prépria estrutura do Estado, devem
ser excluidos para uma analise efetiva dos recursos mobilizados pelo Estado e disponiveis para
gasto. Um exemplo é o aporte financeiro do Tesouro na Previdéncia: a despesa do Tesouro
corresponde a uma receita do IPE.

Excluindo o efeito dos repasses intraorgcamentarios, apura-se o orcamento do Estado em termos
de disponibilidades efetivas. Dessa forma, a Receita Total Efetiva no 1Q22 totalizou R$ 19,0
bilhGes, um crescimento nominal de 13,4% frente a 1Q21, enquanto a Despesa Total Efetiva,
que somou R$ 14,7 bilhdes em valores liquidados, apresentou crescimento, em termos
nominais, em relacdo ao periodo anterior

(0,2%). Ao subtrair a Despesa Total Efetiva da

Receita Total Efetiva, calculamos o “Resultado O Resultado
Orcamentéario Efetivo” que, no 1Q22, registrou Or(;am entario Efetivo
um superavit de R$ 4,3 bilhdes. Esse superavit reg IStrou su perévit de
representa uma melhora substancial frente ao R$ 4.3 bilhdes

superéavit de R$ 2,1 bilhées apurado no 1Q21 e
reflete os efeitos dos esfor¢cos do Estado para
atingir o equilibrio fiscal por meio de reformas estruturais e rigido controle das despesas, além
do ingresso de recursos da privatizacao da Sulgas, em janeiro, e da regularizacao da divida com

a Uniao, em fevereiro.

Com a regularizacao no 1Q22 (vide secao 6), as liquidacdes do servi¢o da divida com a Uniéo,
gue totalizaram R$ 1,1 bilhdo no 1Q21, cairam para R$ 85 milhdes no 1Q22. A queda no servico
da divida compensou o crescimento verificado nos grupos de Pessoal e Encargos (reajuste do
piso do Magistério), Outras Despesas Correntes e Investimentos (Programa Avancar),

culminando com a estabilidade da Despesa Total Efetiva no periodo analisado.



A Receita Corrente Liquida (RCL)? acumulada nos Gltimos 12 meses totalizou R$ 54,2 bilhdes,
um crescimento de 19,2% em relacdo ao 1Q21. Esse expressivo crescimento da RCL é fruto,
em especial, do aumento da receita do ICMS e de dois eventos extraordindrios: a alteracdo nos
critérios de apuracdo da RCL, que passou a deduzir as Perdas do Fundeb (vide box ao final
desta secdo), e as operacdes de desestatizacdo da CEEE-D?, que impactaram em R$ 2,5
bilhdes na RCL de junho e julho de 2021, e, portanto, ainda abrangidas no periodo dos 12 meses

do demonstrativo.

Nas Despesas, os gastos de Pessoal registraram alta nominal de 5,9%, subindo de R$ 9,8
bilhdes no 1Q21 para R$ 10,4 bilhdes ao final deste quadrimestre, repercutindo o reajuste
concedido ao Magistério, que variou entre 5,53% e 32%, com impacto na folha de pagamento a
partir da competéncia janeiro/2022, além dos
efeitos de nhomeacdes realizadas ao longo de

Despesa de Pessoal, 2021 e pagamentos aos ex-autarquicos da
principal gl’UpO da CEEE-D. Vale ressaltar que o Estado tem
Des p esa Total Efet I va conseguido reverter a trajetoria de crescimento
segue sob rigido
controle

real observado na Ultima década por meio do
controle das despesas de pessoal desde 2019
e dos impactos das reformas administrativa e
previdenciaria aprovadas no triénio 2019-2021
e, no periodo, ndo foi diferente: a variagdo das despesas de pessoal (+5,9%) ficou abaixo da
variagéo do IPCA no periodo (12,13%).

Com a aprovacao da EC Estadual n° 78/2020, promulgada em fevereiro de 2020, a expectativa
€ que a desaceleracéo do crescimento da folha de pagamentos se confirme como tendéncia nos
proximos anos. A reforma administrativa extinguiu avangos temporais, adicionais e gratificacdes
por tempo de servigo, assim como as promogdes automaticas e a incorporacao das funcdes na
aposentadoria, preservando o direito adquirido sobre valores que ja tinham sido incorporados
aos pagamentos dos servidores publicos do Estado. Além dessas mudancgas, que foram
implementadas transversalmente nas categorias de servidores estaduais, o0 Governo Estadual
aprovou a reforma dos Estatutos do Magistério e da Brigada Militar, que correspondem as

categorias que concentram a maior parcela dos servidores.

Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, embora a questdo previdenciaria mantenha-se

como o elemento de maior peso no déficit do Estado, ocorreu uma reversao, ainda em 2020, em

2 LC 101/2000, art. 2°, IV e 8819, 2° e 3°. Referéncia para os indicadores da LRF, a RCL corresponde a soma das
receitas tributarias, de contribuicfes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes
(Fundo de Participacao dos Estados - FPE, LC 87/1996 - Lei Kandir, LC 61/1989 - IPI Exportagéo, LC 176/2020 —
Novo Acordo Lei Kandir e transferéncias do Fundeb, entre outras), além de outras receitas correntes. Desse montante,
sdo deduzidos o montante entregue aos Municipios por determinagdo constitucional, os recursos que retornam do
Fundeb, a contribui¢céo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, entre outros.
3 Para mais informacdes, consulte a edigdo 06 do RTF (2Q21), que traz um box sobre o tema.
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sua trajetéria de crescimento, em decorréncia das profundas alteracdes na previdéncia
realizadas pela LC n° 15.429/2019 e pela EC n° 78/2020. A reforma da previdéncia estadual
representa a fonte mais importante de economia fiscal no longo prazo e a adequac¢éo do sistema
previdenciario a rapida transicdo demografica vivenciada no Estado é fator fundamental para a
sustentabilidade fiscal. As alteracdes na previdéncia estadual, voltadas para reduzir o déficit
atuarial e o déficit financeiro anual nas contas estaduais, incluiram desde a ampliacao da base
de incidéncia, a adocédo de aliquotas progressivas e adocdo das idades minimas e tempos de
contribuicdo instituidos para os servidores federais, correspondendo a reforma de regime proprio
mais profunda realizada até o momento. Embora o déficit previdenciario do plano financeiro
tenha registrado aumento de R$ 125 milhdes, de R$ 3,2 bilhdes no 1Q21 para R$ 3,3 bilhdes
no 1Q22, esse resultado foi fortemente influenciado pela regularizacdo do pagamento do 13°
salario em novembro de 2021: nos primeiros 4 meses de 2021, as contribuicdes patronais
ficaram R$ 230 milh&es acima do registrado no mesmo periodo de 2022, j& que as contribuicbes
referentes ao 13° salario de 2020 foram quitadas em janeiro de 2021, enquanto as contribui¢cdes
de 2021 foram quitadas no mesmo exercicio. Retirando o efeito dessas contribuicées patronais
relativas a outros exercicios, o resultado seria de reducdo de déficit em mais de R$ 100 milhdes
no periodo. Quando comparado ao 1Q20, periodo que antecedeu a Reforma RS, a queda € de
R$ 563 milhdes (-14,7% nominais).

A contencdo permanente de despesas e a priorizacdo do gasto publico de qualidade e impacto
social sao principios que orientam a atual gestdo. O grupamento Outras Despesas Correntes
(custeio), que reune despesas obrigatérias, gastos discricionarios para a implementacéo de
politicas publicas e gastos com o custeio da maquina administrativa, montou a R$ 3,6 bilhdes,
registrando um incremento de R$ 364 milhdes versus 1Q21 (crescimento nominal de 11,2%,
pouco abaixo da inflagho acumulada em 12 meses). Essa ampliagdo é explicada,
principalmente, pelo crescimento da remuneracdo dos depositos judiciais e pelas despesas de

custeio contingenciaveis.

As despesas com recursos vinculados (Aplicacdo em Saude, SUS, IPE Saude, Convénios e
Outros Poderes, além de Precatérios, RPVs e Encargos) totalizaram R$ 2,6 bilhdes em 1Q22,
queda nominal de R$ 79 milh6es quando comparado a 1Q21. J4& os gastos de Custeio
Contingenciavel cresceram de R$ 542 milhdes bilhdes no 1Q21 para R$ 985 milhées no 1Q22,
correspondendo a um incremento de cerca de 82,0% (+ R$ 443 milhdes), incluindo custeio geral
e politicas discricionarias. O principal fator de crescimento foram as despesas com transporte
escolar e alimentacéo escolar, na Secretaria da Educacgao e com servicos técnicos no DETRAN,
além do Devolve ICMS, programa do Estado que visa devolver recursos do ICMS para familias

de baixa renda.

Embora o elevado comprometimento com despesas obrigatorias limite a capacidade de

investimentos do Estado, foram destinados para investimentos R$ 407 milhdes (incluidas as



invers@es financeiras) no 1Q22, dos quais R$ 401 milhdes pelo Poder Executivo e R$ 6 milhdes
pelos demais poderes e 6rgaos autdnomos. A priorizacao do investimento evidencia-se quando
analisamos a fonte de recursos: do montante destinado pelo Poder Executivo, apenas 5% (R$
21 milhdes) tiveram como fontes recursos operacfes de crédito, transferéncias obrigatérias e
convénios; ja 0s gastos com recursos proprios do Tesouro apresentaram expressiva ampliacao
de R$ 49 milhdes no 1Q21 para R$ 380 milhdes no 1Q22.

APLICACOES CONSTITUCIONAIS

Quanto a aplicacao dos minimos constitucionais de Salde e Educacao com relacdo a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), o Estado despendeu 8% em Saude, 1,92 ponto
percentual abaixo do 1Q21 (periodo fortemente impactado pela pandemia), e 24,87% em
Educacéao, 1,70 ponto percentual superior aos 23,17% do 1Q21. Analisando os gastos absolutos
utilizados para apuragédo desses indicadores, verifica-se relevante aumento nos gastos com
Educacao (R$ 514 milhdes), refletindo os efeitos da Emenda Constitucional 108/2020 (Novo
FUNDEB) na apuragdo do minimo em Educac¢do de acordo com o critério determinado em

parecer da Procuradoria Geral do Estado.

No entanto, deve-se ressaltar que esses resultados intermediarios ndo sao representativos, uma
vez que o cumprimento das vinculagdes constitucionais é verificado apenas em base anual, ao

fim do exercicio.

PASSIVOS E CONTINGENCIAS

No 1Q22, foram quitados R$ 1,8 bilhdo de Restos a Pagar (despesas empenhadas em
exercicios anteriores), sendo a maior parte relacionada a outras despesas correntes (R$ 1,0
bilh&o) e investimentos (R$ 525 milhdes), ndo havendo montantes relevantes em despesas de

pessoal do Poder Executivo dados os pagamentos de folha em dia.

Em relagdo aos principais passivos e contingéncias, a Divida Consolidada Bruta, calculada para
fins de apuragdo dos limites da LRF, atingiu R$ 98,7 bilhdes, incluindo os financiamentos
contratados com o Governo Federal (R$ 75,7 bilh6es), Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do
Brasil e Caixa Econdbmica Federal, bem como Precatérios. Esse saldo apresentou um
crescimento de 5,2% sobre 1Q21, causado em especial pela incorporacao dos juros e encargos
ao estoque da divida com a Unido, cujo pagamento estava suspenso por liminar desde 2017 e
pela incorporacdo de R$ 3,8 bilhdes no saldo da divida com a Unido decorrente dos aditivos
assinados em dezembro de 2021 para a regularizacao das pendéncias do Estado referentes a

Lei Complementar 156/2016 (que havia estendido em 20 anos o prazo final de vencimento).

A Uniéo deferiu o pedido de adeséo do Estado ao Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF) ao fim

de janeiro e, desde ent&o, o Estado, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
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trabalhou na elaboracdo do Plano de Recuperacao Fiscal gatcho. O Plano gaucho foi concluido
no dltimo dia 18 de maio (vide box na secdo 6), ja tendo sido avaliado pelo Ministério da
Economia, que, em despacho de 24 de maio, manifestou-se favoravelmente a sua homologacao.
O Estado aguarda a manifestacdo da Presidéncia da Republica, a quem compete ainda a

definicdo do prazo de vigéncia do Regime gaucho.

O Estado avancou no processo de regularizacdo das pendéncias juridicas com a Unido,
sincronizando os tramites para desisténcia das acfes judiciais da divida (ACO 2755 e 3059) —
exigéncia motivada por decisdo do STF para que as pendéncias juridicas da Lei Complementar
156/16 fossem regularizadas — com a adesdo ao RRF, deferida no fim de janeiro. Foram
celebrados dois novos contratos com a Unido em 25 de fevereiro: (i) refinanciamento do valor
acumulado de R$ 16,4 bilhdes referente as parcelas suspensas da divida com a Unido, desde
julho de 2017; e (ii) suspensao do pagamento do servico da divida por 12 meses ou até a

homologagéo do Regime e refinancimanento dos valores suspensos.

LIMITES DA LRF

O Estado, que esta em processo de convergéncia metodolégica ao padrdo STN (vide box ao
final desta se¢&o), apresentou avan¢os em todos os indicadores da LRF. Conforme apresentado
no RTF 1Q21, a metodologia de apuracdo da RCL e das Despesas de Pessoal foi alterada em
janeiro de 2021, repercutindo nos indicadores da LRF. Na apuragcdo da Despesa de Pessoal
desde entdo, tém sido incluidos o IRRF e as despesas com pensfes, por determinagédo da LC
178/2021 e EC 109/2021, respectivamente.

A partir da competéncia janeiro/2022, novos passos de convergéncia foram implantados e a
perda do Fundeb passou a ser deduzida da RCL, o que a reduziu em R$ 893 milhdes,

impactando nos indicadores relativos a Despesa de Pessoal e a DCL.

O limite de endividamento verificado no 1Q22 (163,08%) caiu 43,33 pontos percentuais em
comparacgéo ao 1Q21 (206,40%), repercutindo, principalmente, a metodologia da STN sobre o
registro dos saques de depositos judiciais (vide box ao final desta se¢éo), e o cancelamento dos
restos a pagar da divida com a Unido, ocorrido em fevereiro de 2022. E o terceiro quadrimestre
seguido que o Estado apresenta uma relacdo DCL/RCL abaixo do limite maximo de 200%,
definido pela Resolugdo 40/2001 do Senado. Esse resultado ainda repercute os efeitos da
desestatizacdo da CEEE-D*, que acresceram aproximadamente R$ 2,5 bilhdes ao célculo da
RCL do 1Q22.

Os indicadores de despesas de pessoal também evoluiram positivamente no 1Q22. O

comprometimento da RCL com as despesas de pessoal do Poder Executivo situou-se abaixo do

4 Para mais informagdes, consulte a edicdo 06 do RTF (2Q21), que traz um box sobre o tema.



limite prudencial (46,55%), encerrando o quadrimestre em 41,84% (42,38% no 1QZ21).

Considerando todos os Poderes, esse indicador fica em 49,12% frente a 49,67% no 1Q21.

Ressalte-se que esses valores sdo apurados conforme os critérios de célculo do TCE-RS que,
nos periodos apresentados, ainda divergem da metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN. Considerando que as ultimas alteragBes para a convergéncia total dos critérios foram
realizadas a partir da competéncia janeiro de 2022, ao final deste exercicio ndo restard mais
nenhuma divergéncia no calculo da RCL e da Despesa de Pessoal. Ainda assim, mesmo
considerando integralmente os critérios da STN, o Estado encerrou o quadrimestre abaixo do
limite prudencial, atingindo, para o Poder Executivo, o percentual de 43,57%, contra 49,69% no
1Q21. No consolidado de todos os Poderes, cujo limite prudencial € 57%, o Estado apresentou
o percentual de 51,20%, frente aos 58,56% no fechamento do 1Q21.

ALTERAGCOES DE CRITERIOS DOS INDICADORES DA LRF:

IMPACTOS NA RCL, DESPESA COM PESSOAL E
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Desde a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, o Estado apura a
Despesa com Pessoal (DP) e a Receita Corrente Liquida (RCL) de acordo com a metodologia
estabelecida nos Manuais de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborados pela STN, ajustada por
critérios e entendimentos do Tribunal de Contas do Estado (TCE), a quem a Constituicdo Federal
atribuiu a competéncia para realizar a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial dos Estados. Essa divergéncia de critérios ocasionou, até o exercicio de 2020,
diferencas superiores a 10 p.p no indicador de pessoal, sendo que, em 2020, a diferenca foi de
12,75 p.p na publicagdo consolidada do Estado. Entre os pontos divergentes, estavam a
exclusdo dos gastos com pensionistas da despesa com pessoal e a deducdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre a folha de pagamento da despesa com pessoal
e da RCL, o que foi alterado a partir da competéncia janeiro/21, em razdo das mudancas
promovidas pela Lei Complementar 178/21, de janeiro de 2021, e Emenda Constitucional
109/21, de margo de 2021. Por isso, ao final de 2021, a diferenca entre os critérios foi de apenas
2,38 p.p, na publicagcédo consolidada e 1,89 p.p no Poder Executivo.

Em observéancia a nova orientacdo do TCE para adequacdo as orientacdes estabelecidas
no MDF, a convergéncia integral de metodologia, sera consumada nesse exercicio, com a
uniformizacdo na apuracdo da RCL e da Despesa com Pessoal, ocorrendo a partir da
competéncia janeiro/22. Considerando que esses demonstrativos sdo apurados abrangendo um

periodo de 12 meses, as novas alteracfes foram implementadas da seguinte forma:

* Meses de maio a dezembro de 2021: mantidos os valores publicados, conforme critérios
vigentes a época, ou seja, ja com o cébmputo dos gastos com pensionistas e IRRF incidente
sobre a folha de pagamento;
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* Meses de janeiro a abril de 2022: com as seguintes alteragdes:

a) Na Receita Corrente Liquida: deducdo das perdas do FUNDEB. No critério STN, o
FUNDEB transferido pelo Estado é deduzido integralmente do calculo da RCL. Nos termos do
critério até entdo vigente, o Estado limitava o valor da deducao ao valor da receita recebida do

FUNDEB, caso em que a diferenca transferida a maior (perdas) era desconsiderado.

b) Na Despesa com Pessoal: inclusao das despesas com auxilio bolsa de estudos, Abono

Permanéncia EC 41/03 — RPPS e Gratificacdo de Direcéo.

A tabela abaixo demonstra os ajustes no caso do Poder Executivo, resultando em aumento
de 0,71 p.p em relacdo ao indicador apurado segundo o critério anterior (41,84% versus
41,13%).

Em milhdes de R$

Despesa com Receita

Critério Pessoal - Poder Corrente % DP/RCL
Executivo Liquida?
1Q21 19.244 45.407 42,38%
Anterior 2Q21 20.694 51.058 40,53%
3Q21 22.253 53.790 41,37%
Anterior 22.623 54999 4113%
Perdas do FUNDEB? - (893) -
Despesas com Auxilios, abonos e GD* 1Q22 14 - -
Atual (Publicado) 22.637 54.107 41,84%

Nota 1: Ajustada pelas Emendas Individuaise de Bancada que ndo integram a RCL para fins de apuragéo do
comprometimento da Despesa com Pessoal

Nota 2: Deducées das perdas do FUNDEB a partir da competéncia Jan/22

Nota 3: Cémputo das despesas com auxilio bolsa de estudos, Abono Permanéncia EC 41/03 - RPPS e Gratificagédo de Direcéo
a partir da competéncia Jan/22

Tais mudancas também se refletiram na publicacdo consolidada do Estado, que totalizou
49,12% frente a 49,67% no 1Q21.

Ao final de 2022, com a convergéncia a nova metodologia dos indicadores apurados em
todos os meses do exercicio, o Estado passara a publicar os Demonstrativos da RCL e da

Despesa com Pessoal integralmente pelo critério estabelecido pela STN.

A alteracdo na metodologia de apuracédo da RCL também impacta a apuracao do indicador
de endividamento da LRF, uma vez que a deducao das perdas do FUNDEB reduziu a RCL em
R$ 893 milhdes no 1Q22, majorando o indicador DCL/RCL. No entanto, também houve alteracao
no critério de apuracao da DCL, relativamente a classificagdo contabil dos saques dos depdsitos
judiciais, por conta da implementacédo da Instrucdo de Procedimentos Contabeis 15 (IPC 15),
editada pela STN: facultativa até entdo, sua adocao foi uma das exigéncias do RRF. Dos R$
10,6 bilhdes de passivo referente ao saque dos depdsitos judiciais que eram classificados como
Passivo Financeiro® na contabilidade do Estado, R$ 10,1 bilhdes (depdsitos de terceiros) foram

reclassificados como Passivo Permanente e R$ 0,5 bilhdo (depdsitos tributarios) foi

5 Classificacéo da Lei n° 4.320/64.




contabilizado como passivo contingente (risco baixo de devolugcdo). O efeito pratico da
reclassificacdo € que o passivo de depositos judiciais deixou de sensibilizar o célculo da
Disponibilidade de Caixa e, consequentemente, das Deducdes da Divida Consolidada Bruta. A

tabela a seguir evidencia o efeito das alteracdes de critérios:

Em milhdes de R$
1Q22 1Q22 (Critério

1Q21 2Q21 3Q21 (critério Atual -
anterior) Publicado)
Divida Consolidada Bruta 93.821 93.821 98.328 98.725 98.725
(-) Dedugdes? - - - - 10.381
Disponibilidade de Caixa Bruta 7139 7.379 10.196 14.073 14.073
(-) Restos a Pagar Processados? (12.523) (11.774) (15.890) (226) (226)
(-) Depcsitos Restituiveis e Valores (14719)  (14104)  (13.602) (14.062) (3.467)
Vinculados?
Divida Consolidada Liquida (DCL) 93.821 93.821 98.328 98.725 88.343
RCL* 45.455 51.087 53.849 55.066 54173
Perdas do FUNDEB computadas na RCL* (893)
DCL/RCL 206,40% 183,65% 182,60% 179,28% 163,08%

Nota 1: A partir do exercicio de 2022, com a aplicacdo do MDF 12, o calculo das dedugdes passaram a afetar a DCL, independentemente se
resultarem em valores positivos ou negativos.

Nota 2: Em fevereiro de 2022 foram cancelados R$ 14,54 bilhdes de restos a pagar referente a divida com o Governo Federal, por conta do
refinanciamento associade ao ingresso no RRF

Nota 3: A implementagao da IPC 15 resultou na reclassificagdo do saque dos depdsitos judicias de um passivo financeiro para um passivo
permanente, deixando de afetar a Disponibilidade de Caixa e, consequentemente, as Dedugoes.

Nota 4: Ajustada pelas Emendas Individuais que ndo integram a RCL para fins de apuragcdo do comprometimento da Divida Consolidada.
Inclui as perdas do Fundeb a partir da competéncia janeiro de 2022.

Conforme tabela acima, o indicador de DCL/RCL, cujo limite maximo é 200%, atingiu o
percentual de 163,08% no 1Q22, (206,40% no 1Q21). Caso os critérios da RCL e da DCL se
mantivessem inalterados, o indicador registraria 179,28% no 1Q22, evidenciando o impacto de
16,2 p.p com a mudanga metodolégica. Cabe frisar que o endividamento do Estado segue

abaixo do limite maximo seja pelo critério antigo (o que ocorre desde 2Q21) ou atualizado.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secdo apresenta o resultado fiscal do 1Q22, detalhando os resultados em suas diferentes

definicbes: orcamentério, primério e nominal.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario é apurado pela diferenca entre a Receita Orcamentaria Total
arrecadada e a Despesa Orcamentaria Total Liguidada. Um Resultado Orgcamentério
superavitario reflete uma Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a
quitacdo de dividas de anos anteriores), ao passo que um Resultado Orcamentario deficitario
compreende a situacdo inversa, em que ha o consumo do superavit de caixa acumulado em
periodos anteriores (no caso de entes que possuem caixa liquido positivo ap6s os Restos a
Pagar) ou atrasos nos pagamentos das despesas.

Ao final do 1Q22, o Resultado Orcamentario Total foi superavitario em R$ 4,1 bilhdes,
considerando os R$ 23,9 bilh6es de Receita Total arrecadada e os R$ 19,8 bilhdes de Despesa
Total Liquidada. Considerando apenas as receitas e despesas efetivas (isto €, excluindo as
operacdes intraorcamentarios), o resultado é superavitario em R$ 4,3 bilhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas secoes
deste relatério, cabe mencionar os principais fatores que compdem a variagdo do Resultado
Orcamentario. Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, que representam melhor os

recursos efetivamente disponiveis para o Estado.

O crescimento de 13,40% da Receita Total Efetiva decorreu da elevagéo das Receitas Correntes
(R$ 1,2 bilh&o), em especial da arrecadagéo do ICMS (+7,2%) e das Receitas de Capital, cujo
aumento de R$ 1,0 bilh&o resultou do ingresso dos recursos da privatizagdo da Sulgas (cerca

de R$ 955 milhdes) no inicio de janeiro.

A relativa estabilidade de +0,17% (+R$ 25 milhGes) na Despesa Total Efetiva frente ao 1Q21
resultou do efeito liquido da elevacdo em 1,54% nas Despesas Correntes (+R$ 214 milhdes) e
da diminuicdo em 25,6% (-R$ 189 milh&es) nas Despesas de Capital. Destaca-se o incremento
de R$ 578 milh&es no grupo de Pessoal e Encargos, explicado, em parte, pelo reajuste do piso
do magistério; de R$ 364 milhdes em Outras Despesas Correntes, com destaque para o
incremento de R$ 134 milhdes na remuneracdo dos depositos judiciais em decorréncia do
aumento na taxa SELIC; e de R$ 285 milh6es em Investimentos, pela continuacdo do programa
Avancgar-RS. Mesmo com 0 aumento em investimentos, houve decrésimo nas Despesas de
Capital, explicado pela queda nos empenhos referentes a amortizacdo da divida e cancelamento

de R$ 600 milh6es de empenhos do exercicio referentes a divida com a Unido, viabilizado com
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a regularizacao de pendéncias juridicas com a Unido em fevereiro de 2022, o que esté detalhado

na sec¢ao 6.

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida
das Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas
Financeiras). Distingue-se do Resultado Orgamentario, principalmente pela exclusdo das
despesas com o servigo da divida.

No 1Q22, o Resultado Primario registrou superavit de R$ 2,63 bilhdes, correspondendo a uma
relativa estabilidade frente ao resultado do 1Q21 (superavit de R$ 2,77 bilhGes). Esse resultado
reflete, de um lado, os efeitos das reformas estruturais aprovadas no fim de 2019 e inicio de
2020 e do engajamento da atual gestdo com o reequilibrio fiscal; de outro, a retomada da

atividade econémica, com reflexos diretos na arrecadagéo do ICMS.

Esse resultado primario foi apurado conforme a nova metodologia (regime de caixa e sem
operagOes intraorcamentarias) vigente desde 2018, definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN. Ao consideramos a metodologia antiga (regime orcamentario misto), o

resultado primario seria de R$ 3,19 bilhdes.

As metas de resultado primario, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2022, por meio da Lei n° 15.668/2021, consistem em déficit de R$ 51 milhdes e
superavit de R$ 1,6 bilhdo considerando o regime misto e o regime de caixa, respectivamente.
Os resultados obtidos comprovam que o Estado mantém uma trajetoria na dire¢cao de cumprir a

meta de resultado primario ao final do exercicio.

2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal (metodologia abaixo da linha) foi superavitario em R$ 10,0 bilhdes, o que
representa uma reducédo no saldo da Divida Consolidada Liquida em relacéo ao saldo apurado
ao final de 2021. A LDO 2022 estabeleceu uma meta deficitaria de R$ 1,8 bilhdo. Cabe ressaltar
que houve uma grande mudanc¢a na contabilizacdo dos saques de depdsitos judiciais, o que
acabou refletindo na Divida Consolidada Liquida e, consequentemente, no resultado nominal.
Além disso, em fevereiro de 2022, houve o cancelamento de R$ 14,5 bilhdes de restos a pagar
relacionados a divida com a Unido. Essas alteracdes foram detalhadas no Box - Alteracdes de

critérios da DP, RCL e DCL, ao final da secéo 1.
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta se¢&o apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, ajustando-se
para retirar os efeitos intraorcamentarios (dupla contagem contabil). A fonte é o Balango
Orcamentario publicado no Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO).

R$ milhGes

ESPECIFICACAO

RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorgamentarias)

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 19.094 17.847 6,99%
ICMS 15.247 14.223 7,20%
IPVA 1.778 1.686 5,45%
ITCMD 390 235 66,10%
IRRF 946 998 -5,25%
QOutros 734 705 4,08%

CONTRIBUICOES 1.488 1.190 25,08%

RECEITA PATRIMONIAL 366 358 2,26%
Patriménio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes, permissdes) 36 25 43,58%
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio 115 339 -65,97%
Rendimentos Aplica¢des Financeiras 161 (7) -2528,58%
Qutras 54 0 14266,15%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.988 3.630 9,87%
FUNDEB 1.904 1.837 3,64%
FPE 1.140 939 21,31%
IPI-Exportacédo 169 169 -0,54%
CIDE 25 9 166,57%
Outras Transferéncias Correntes 751 674 11,34%

DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecuéria, Industrial, Servigos e Outras) 476 626 -23,90%

SE?QEE@EEEEEETESIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E (4.712) (4.410) 6.85%

(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (2.797) (2.546) 9,85%

RECEITAS DE CAPITAL 1.059 27  3758,40%

OPERACOES DE CREDITO 0 0 -

ALIENACAO DE BENS 975 15 6560,76%
Imoveis 2 2 46,78%
Moveis 973 13 7317,97%

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e Outros) 82 11 673,95%

DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagdo e Outras) 2 2 -3,07%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS (Exceto Intraorgcamentarias) 18.963 16.722 13,40%

A Receita Total é composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso
do RS, as Receitas Correntes corresponderam a cerca de 94% no acumulado de janeiro a abril
de 2022.



3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribui¢cbes, Patrimonial,
Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. No primeiro
quadrimestre de 2022 (1Q22), o total das Receitas Correntes atingiu R$ 17,9 bilhdes, cerca de
R$ 1,2 bilh&o acima do arrecadado no mesmo periodo do ano anterior (R$ 16,7 bilhdes). Desta

forma, registrou um crescimento nominal de 7,24% no periodo comparativo.

3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

A arrecadacdo bruta de Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria totalizou R$ 19,1 bilhdes
nos quatro primeiros meses de 2022 correspondendo ao crescimento de aproximadamente 7%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (R$ 17,8 bilhdes). Ja a Receita Tributaria Liquida
das transferéncias constitucionais para os municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para a
formacdo do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCMD) passou de R$ 11,1 bilhdes no 1Q21 para
R$ 11,9 bilhdes no 1Q22 (+R$ 738 milhdes).

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1Q22 1Q21 A%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 19.094 17.847 6,99%
ICMS 15.247 14.223 7,20%
IPVA 1.778 1.686 5,45%
ITCMD 390 235 66,10%
IRRF 946 998 -5,25%
Qutros 734 705 4,08%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (4.663) (4.365) 6,83%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (ICMS,
IPVA e ITCMD) (2.544) (2.333) 9,04%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 11.887 11.149 6,62%
3.1.1.1 ICMSs¢

No periodo acumulado de janeiro a abril de 2022, a receita bruta de ICMS totalizou R$ 15,2
bilhdes registrando assim crescimento em torno de R$ 1 bilhdo (+7,20%) em relagédo ao 1Q21,
cuja receita atingiu R$ 14,2 bilhdes. O incremento da arrecadacdo do ICMS no 1Q22 foi
influenciado pela recuperacao da atividade econémica pds COVID, pela inflacdo e pela melhoria
do ambiente de negdécios no estado (projetos do Receita 2030). A arrecadacao ja reflete os
impactos da reforma tributaria realizada pelo governo estadual - alteracbes no diferencial de
aliguotas (DIFAL) e diferimento parcial do Simples Nacional, reducao de incentivo fiscal no

Simples Galucho, reducédo da aliqguota modal de 17,5% para 17%, reducdo das aliquotas de

6 Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.
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energia elétrica, combustiveis e comunicagfes de 30% para 25%, cujo efeito totalizou cerca de
R$ 1,2 bilhdo somente no 1Q22 (vide box “Impacto da redugéo das aliquotas de ICMS em 2022”

ao final deste capitulo).

A arrecadacdo do ICMS no 1Q22 nao sofreu o impacto inicialmente estimado por conta do
congelamento dos precos-base para a incidéncia do ICMS para todos 0s combustiveis, vigente
desde novembro de 2021. Sao dois 0s motivos que explicam esse comportamento: (i) mesmo
congelado, o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final - PMPF dos combustiveis ficou em
patamar muito acima dos praticados no inicio de 2021; e (i) o consumo dos principais

combustiveis consumidos no Estado aumentou.

Evolucéo da arrecadagédo nominal do ICMS bruto - R$ milh&es

Més / Ano 2022 2021 A R$ A% nominal
Jan 4.071 3.619 453 12,51%
Fev 3.340 3.192 148 4,64%
Mar 3.818 3.527 291 8,25%
Abr 3.990 3.855 135 3,51%

Total 15.220 14.193 1.027 7,23%

Nota: Os valores da arrecadagéo de ICMS correspondem aos ingressos efetivos. A diferenca entre os valores desta
tabela e das tabelas anteriores refere-se aos valores da Divida Ativa compensados com Precatérios no ambito do
Programa Compensa-RS, no montante de R$ 27,4 milhdes (1Q22) e de R$ 30,5 milhdes (1Q21).

SEGMENTACAO SETORIAL

Os setores de combustiveis e energia elétrica foram responsaveis por cerca de 30% da
arrecadacao do ICMS no 1Q22, crescendo respectivamente 23,0% e 38,2% em comparagao
com o 1Q21.

Nos combustiveis, o crescimento foi influenciado pelo aumento da inflacdo e da atividade
econbmica: mesmo com o congelamento do PMPF no 1Q22, houve um aumento médio de
22,8% nos pregos em relagdo aos praticados no 1Q21. Concomitantemente, houve um
crescimento no volume comercializado de 5,9%, com énfase no diesel S10, que cresceu 17,2%
no periodo, seguido da gasolina comum (+9,4%). Ambos respondem por 80% por cento do
volume de combustiveis transacionados no Estado. Por fim, ha o fato de que parte da
arrecadacao de janeiro ainda ser resultado das vendas em dezembro, quando a aliquota vigente
da gasolina e do alcool ainda era de 30%, resultando no crescimento real observado, mesmo

com a reducdo da aliquota de 30% para 25%.

Com relagdo a energia elétrica, o crescimento de 38,2% estad amplificado por conta da
inadimpléncia da CEEE no 1Q21. A privatizacdo da empresa e a regularizacdo dos seus

recolhimentos a partir de julho de 2021 fez a arrecadagéo de 2022 voltar ao patamar normal do



setor. Ao serem acrescentados os valores inadimplidos em 2021, a variacdo da arrecadacao
sofre uma reversao e fecha o 1Q22 com queda de 1,3%. Essa queda foi menor do que o
esperado, indicando que houve crescimento ho consumo, 0 que compensou parcialmente a

reducdo da aliquota de 30% para 25%.

Além dos setores citados, merecem mengdo 0s setores de calcados e vestuério, bebidas,
transporte e veiculos cuja arrecadacéo no 1Q22 cresceu respectivamente 29,5% (+2 posic¢des),
20,4% (+1 posicao), 20,3% (sem alteracdo de posicao) e 15,0% (+ 3 posicdes) em comparacao

com o mesmo periodo do ano anterior.

J& entre os setores econdmicos que apresentaram queda nominal no 1Q22 em comparagao
com 1Q21, afetados pela reducao das aliquotas de ICMS, destacam-se 0s setores de eletrdnicos
e artefatos domésticos (-33,7%), comunicagbes (-21,8%), polimeros (-10,3%) e produtos
médicos e cosméticos (-8,0%) que cairam respectivamente 5, 1, 2 e 1 posi¢cdes no ranking de
arrecadacdo. O setor de comunicagbes manteve neste periodo a tendéncia de reducdo na
participacdo do ICMS total arrecadado: a queda é explicada pelo uso crescente do pacote de
dados pelos consumidores em detrimento das ligagOes telefonicas e pela estabilizacdo na base
de clientes de televisdo a cabo. Conjugados a reducédo da aliquota de 30% para 25%, esses
fatos reduziram ainda mais sua participagéo na arrecadacao total do ICMS, que caiu de 7% em
2015 para 3,5% em 2022.

O desempenho dos quatorze principais setores econémicos, que representam cerca de 95% do

total da arrecadacéo do ICMS’, é apresentado na tabela abaixo.

Contribuicdo na Contribuicdo na

A% na 5 a posig§es arrecadacao arrecadacéao
Arrecadacdo  no ranking 1022 1021
1. Combustiveis e Lubrificantes 23,0% - 17,5% 15,2%
2. Energia Elétrica 38,2% - 12,7% 9,9%
3. Agronegdcio 1,5% +1 7,9% 8,3%
4. Bebidas 20,4% +1 7,8% 7,0%
5. Polimeros -10,3% -2 7,1% 8,5%
6. Metalmecanico 6,1% - 6,7% 6,8%
7. Supermercados 0,5% - 6,3% 6,7%
8. Veiculos 15,0% +3 5,4% 5,0%
9. Moveis e Materiais de Construcéo 0,8% +1 5,3% 5,6%
10. Produtos Médicos e Cosméticos -8,0% -1 5,0% 5,8%
11. Calgados e Vestuario 29,5% +2 4,3% 3,5%
12. Eletrdnicos e Artefatos Domésticos -33,7% -5 4,0% 6,4%
13. Comunicagtes -21,8% -1 3,5% 4,7%
14. Transporte 20,3% - 1,8% 1,6%
15. Demais Setores 7,2% - 4,8% 4,8%
TOTAL 7,2% 100,0% 100,0%

7 Conforme os registros da Receita Estadual.
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3.1.1.2 IPVAS

No acumulado do 1Q22, a arrecadacgdo do IPVA totalizou R$ 1,8 bilhdo o que equivale ao
crescimento de 5,5% em relacdo ao 1Q21 (R$ 1,7 bilhdo). Destaca-se que dezembro/21
registrou forte elevagdo na antecipacdo do IPVA 2022: foram antecipados R$ 1,5 bilh&o,
correspondendo a um crescimento de 63% em relagéo as antecipagdes do IPVA 2021, que, em
dezembro/20, registraram R$ 915 milhdes. Vale esclarecer que metade da arrecadacao é

repassada ao municipio de emplacamento.

A inadimpléncia contabilizada no 1Q22, que corresponde ao IPVA 2022 ainda n&o quitado,
somou 22,85% dos valores previstos na arrecadacdo. Ja em relacdo ao nimero de veiculos
sujeitos a tributacdo, a quantidade de inadimplentes (ndo quitados) atingiu 30,05% das placas.
Tal inadimpléncia cresceu 4,26% se comparada com 1Q21, cuja inadimpléncia nos valores foi
de 18,59% e na quantidade de veiculos foi de 23,93%. Cabe esclarecer que o parcelamento do
IPVA 2022 foi alongado de 3 (janeiro a marco) para 6 parcelas (janeiro a junho), ou seja, 0s
contribuintes podem pagar seu IPVA 2022 de forma parcelada até o més de junho/22. J4 o

parcelamento do IPVA 2021 limitou-se a margo/21.

O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automdveis e camionetes), 2% (motocicletas) e
1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de
pesquisa FIPE (média de mercado). Sdo aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia
de multas) e Bom Cidadé&o (Programa Nota Gaucha), que beneficiam atualmente cerca de 46%
e 16% da frota tributavel, respectivamente.

Quase metade da frota de veiculos no Estado esta isenta do pagamento de IPVA. Embora o
Estado registre uma frota de 7,26 milhdes de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,9 milhdes
de veiculos, dadas as isencdes e desoneragdes previstas em lei. As principais isengfes em
2022, correspondendo a 95% do total, sdo apresentadas na tabela abaixo. As demais englobam
veiculos oficiais, pessoas com deficiéncias, taxis, 6nibus, transporte escolar, instituicdes sociais,

templos, sindicatos trabalhistas e taxi-lotacao.

Veiculos com mais de 20 anos 2.811.620

Valor inferior a 4 UPF 353.832

8 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.



3.1.1.3 ITCMD®

O RS pratica aliquotas entre 3% e 6% de acordo com o valor da transmisséo para heranca e de
3% a 4% em doacgbes. No 1Q22, a receita do ITCMD atingiu R$ 390 milhdes, crescimento de
66% (+R$ 155 milhdes) vs 1Q21, que registrou R$ 235 milhdes. Melhorias na eficiéncia dos
processos de auditoria, especialmente na transmissdo de cotas patrimoniais, seguem
contribuindo para o crescimento da arrecadagdo do tributo, que também vem sendo
positivamente impactada pela priorizacdo em automatizacdo e especializagdo, o que permitiu
avancar na acuracidade da base de célculo do ITCD. O més de abril/2022 registrou uma
arrecadacao extraordinaria de cerca de R$ 90 milhdes, fruto justamente das melhorias dos

processos de auditoria e do trabalho especializado na avaliacao de bens.

Por fim, a variag@o positiva no preco dos imoveis, que correspondem a 2/3 da base de célculo
do ITCMD, também contribuiu para elevar a arrecadacao. Destacam-se, nesse ponto, 0s iméveis
rurais, que representam aproximadamente 40% dos imoveis processados e tiveram suas

avaliacOes impactadas pelo aumento no preco das commodities agricolas, em especial da soja.

3.1.1.4 IRRF®

A arrecadacdo do IRRF totalizou R$ 946 milhdes nos quatro primeiros meses de 2022
registrando queda em torno de 5% em relacéo a receita obtida no mesmo periodo do ano anterior
(R$ 998 milhdes). Essa receita compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda
retido na fonte sobre a folha de pagamento mensal, conforme previsdo do artigo 157 da

Constituicdo Federal:

‘pertence aos Estados o produto da arrecadag¢do do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundagées que instituirem e mantiverem”.

O Imposto de Renda Retido na Fonte dos contracheques dos servidores permanece nos cofres
estaduais, ndo sendo transferido para a Receita Federal. O registro das receitas de IRRF é
realizado pelo critério de “caixa”, desta forma, importante esclarece que o0 1Q21 inclui uma parte
da receita de IR referente ao 13° salario dos servidores do Poder Executivo do exercicio de
2020, ja que o pagamento, e, por conseguinte, sua contabilizacdo, ocorreu somente ao longo
de 2021. Esse efeitou ndo foi registrado no 1Q22, uma vez que o 13° salario referente ao

exercicio de 2021 foi quitado em dia.

9 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag&o.
10 Imposto de Renda Retido na Fonte.
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3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Correspondendo a segunda mais relevante fonte de receitas para o Rio Grande do Sul, as
Transferéncias Correntes contemplam os recursos que permanecem no Estado para o FUNDEB
(diviséo interna conforme as proporcdes das redes estadual e municipal gauchas) e as
provenientes da Unido e de convénios correntes, entre outros. A maior parte dessas
transferéncias federais é de natureza obrigatéria (reparticdo constitucional de receitas tributarias
entre os entes da federacdo e as decorrentes de leis), sendo as transferéncias de natureza
voluntéria (dos quais 0s convénios sdo um exemplo) menos expressivas em termos de montante

arrecadado.

No periodo acumulado até abril de 2022, as transferéncias correntes atingiram R$ 4,0 bilhdes
ficando cerca de R$ 358 milhdes acima das registradas no mesmo periodo em 2021 (R$ 3,6
bilhGes). As transferéncias correntes liquidas dos repasses aos municipios e ao FUNDEB
totalizaram R$ 3,7 bilhdes no 1Q22 frente ao montante de R$ 3,4 bilhdes obtido no 1Q21,

correspondendo ao incremento liquido de R$ 315 milhdes.

As principais transferéncias correntes responsaveis pelo crescimento das receitas foram FPE,
Outras Transferéncias Correntes e FUNDEB cujos aumentos brutos foram de R$ 200 milhdes,
R$ 75 milhdes e R$ 67 milhbes, respectivamente. Entre as transferéncias correntes com
desempenho negativo neste primeiro quadrimestre de 2022 em relacdo ao mesmo periodo de
2021, destacam-se as transferéncias relativas ao Novo Acordo da Lei Kandir — LC n°® 176/2020
que ficaram R$ 16 milhdes abaixo no periodo comparativo.

R$ milhdes

ESPECIFICACAO 1Q22 1Q21 A%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.988 3.630 9,87%
FUNDEB 1.904 1.837 3,64%
FPE 1.140 939 21,31%
IPI-Exportacéo 169 169 -0,54%
CIDE 25 9 166,57%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 73 89 -18,25%
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 412 394 4,59%
Outras Transferéncias Correntes 267 192 38,84%
(-) Transferéncias aos Municipios (48) (45) 8,26%
(-) Deducdes da Receita para o Fundeb (FPE e IPI) (253) (213) 18,71%
Transferéncias Correntes Liquidas 3.686 3.372 9,33%

A seguir, alguns comentéarios sobre tais repasses.



= FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB atingiu R$ 1,9 bilhdo no 1Q22 ficando
cerca de R$ 67 milhdes acima do registrado no 1Q21 (R$ 1,8 bilhdo). Comp&em a base do
Fundo as cotas-partes das transferéncias do FPE, ICMS, IPVA, IPI-EX, e ITCMD, além das
cotas-partes das transferéncias municipais do FPM e do ITR, sendo que a maior parte da
composicdo do FUNDEB se deve ao ICMS. Entretanto, como as contribuicbes do Estado
para o Fundo (R$ 2,8 bilhdes, apresentado no inicio desse capitulo), superaram 0s recursos
recebidos (R$ 1,9 bilhdo), a perda estadual no 1Q22 somou R$ 893 milhdes. Essa situacdo
de contribuinte liquido de recursos para o FUNDEB, recorrente em todos os Estados, é
explicada pelo fato de que, embora o ICMS seja 0 maior imposto no FUNDEB, as redes de
ensino municipais juntas geralmente superam as estaduais, fazendo com que liquidamente

os Estados financiem os municipios via FUNDEB.

= FPE — A arrecadacdo de R$ 1,1 bilhdo do FPE (transferéncia da Unido composta por
recursos do IPI e do Imposto de Renda) no 1Q22 cresceu cerca de 21% em relagéo ao total
de R$ 939 milhdes recebido no 1Q21. O FPE era historicamente formado por 21,5% dos
tributos federais acima referidos, sendo que, do montante total distribuido aos Estados, o0 RS
ficou com uma participagédo proxima a 2,12% no 1Q22. Altera¢Bes na composicao do FPE
nos Ultimos anos criaram repasses adicionais com critérios de rateio especificos sobre os
quais 0 RS possui participacao inferior a 1,5%. Os percentuais de cada Estado séo

recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.

= |PI Exportagdo — Consiste na distribuicdo de 10% da arrecadacédo do IPI aos Estados com
base nas exportagfes de produtos industrializados, sendo que a participagdo do RS no rateio
nacional ficou em torno de 7,22% em 2021. A exemplo do FPE, os percentuais de cada
Estado sdo recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo
Governo Federal. Os valores recebidos pelo RS referentes ao IPI Exportacdo no 1Q22 em

torno de R$ 169 milhdes ficaram ligeiramente abaixo daqueles recebidos no 1Q21.

= Lei Kandir e FEX - em 31 de dezembro de 2020, o RS recebeu a primeira parcela de R$ 276
milhGes referente a transferéncia de recursos da Unido a Estados e municipios para
compensacao das perdas de arrecadacao em decorréncia da desoneragdo das exportacdes
do ICMS, encerrando as disputas no ambito da Lei Kandir. O acordo prevé o repasse de até
R$ 65,5 bilh6es da Unido para Estados, Distrito Federal e municipios. Os repasses serao
divididos em trés componentes: R$ 58 bilhdes, que correspondem a parcela principal do
acordo, e do qual o RS recebera 10,04%,quitados anualmente em parcelas de R$ 4 bilhbes
nos exercicios de 2020 a 2030, e um montante decrescente em R$ 500 milhdes a cada ano
de 2031 a 2037; R$ 4 bilhées com a realizacao da 22 rodada de leildes de cessado onerosa
dos campos do pré-sal de Atapu e Sépia (0s repasses referentes ao leildo realizado em
17/12/2021 ocorreram no final de maio/2022 e serédo analisados na proxima edi¢éo do RTF);

e R$ 3,6 bilhdes, divididos em trés parcelas anuais, sujeito & aprovacdo da PEC 188/2019
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(“PEC do Pacto Federativo”). Relativamente ao Novo Acordo da Lei Kandir (LC 176/2020),
as transferéncias recebidas cairam cerca de 18% no periodo analisado, passando de R$ 89
milhdes no 1Q21 para R$ 73 milhées no 1Q22.

3.1.3 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

3.1.3.1 RECEITA DE CONTRIBUICOES

As receitas de contribuigfes atingiram R$ 1,5 bilhdo no 1Q22, ficando cerca de R$ 298 milhdes
acima das receitas realizadas no 1Q21 (R$ 1,2 bilh&o). Essa receita € composta principalmente
pela Contribuicdo dos Servidores para o Fundo Financeiro de Previdéncia (R$ 834 milhdes),
para os Fundos de Capitalizacdo (R$ 39 milhdes) e para o IPE Saude (R$ 610 milhdes). As
contribui¢cbes previdenciarias dos servidores para o Fundo Financeiro e para os FUNDOPREVs
foram alteradas para o regime de aliquotas progressivas e com aumento da base de célculos
dos inativos a partir da competéncia abril de 2020 para os servidores civis e a partir da
competéncia julho 2021 para os militares. As respectivas contribuicbes patronais sédo de
natureza intraorgamentaria e, portanto, estéo excluidas nesse recorte de receitas aqui analisado.

A secao 5 abordara o Resultado Previdenciario.

As contribuicdes para a assisténcia médica dos servidores (IPE Saude) no 1Q22 totalizaram R$
610 milhdes ficando cerca de R$ 202 milhdes acima do arrecadado no 1Q21 (R$ 408 milhdes).
Destaca-se que, no 1Q21, uma parte das receitas do IPE-Saude foi classificada provisoriamente
como "Demais Receitas Correntes", de modo que a analise da variacdo ficard mais adequada

ao final do exercicio, visto que todos os ajustes foram efetuados até o final de 2021.

3.1.3.2 RECEITA PATRIMONIAL

No 1Q22, a receita patrimonial totalizou R$ 366 milhfes, apresentando ligeiro crescimento em
relagdo ao registrado no 1Q21 (R$ 358 milhdes). Contribuiram para o incremento da receita
patrimonial, a melhoria do desempenho das aplicacdes financeiras dos Fundos Previdenciarios
no montante liquido positivo de R$ 115 milhdes no 1Q22 versus valor liquido negativo de R$ 7
milhdes no 1Q21, bem como o valor de R$ 53 milhdes referentes a receita de contrapartida de
Depoésitos Judiciais. Ja as receitas com dividendos e juros sobre capital préprio cairam no
periodo em analise cerca de R$ 223 milhdes, passando de R$ 339 milhdées no 1Q21 (R$ 19
milhdes — Sulgas, R$ 72 milhdes — Banrisul e R$ 248 milhdes — CORSAN) para R$ 115 milhdes
no 1Q22 (R$ 67 milhdes — Banrisul e R$ 48 milhes — CORSAN), em especial pelos fatos da
SULGAS ser agora privada e dos pagamentos da CORSAN em 2021 terem sido extraordinarios

para quitar pendéncias de anos anteriores.



3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital, formadas pelas receitas de Operacgfes de Crédito, Alienagéo de Bens,
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital, atingiram R$ 1,1 bilhdo no 1Q22. O
incremento superior a R$ 1 bilhao foi decorrente do ingresso de R$ 955 milh&es da privatizagcdo
da Sulgéas no inicio de janeiro de 2022, classificados como alienacdo de titulos mobiliarios.

R$ milhdes
1Q22 1Q21 A%
RECEITAS DE CAPITAL 1.059 27 3758,40%
OPERACOES DE CREDITO 0
ALIENAQAO DE BENS 975 15 6560,76%
Imoéveis 2 2 46,78%
Maoveis 973 i3 7317,97%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e outros) 82 11 673,95%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagdo e outras) 2 2 -3,07%

3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

No 1Q22, houve somente o ingresso de recursos de operagdes de crédito no montante de R$
498 mil, referente ao PROFISCO II - Projeto de Modernizacéo da Gestao Fiscal do Estado junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. A previséo de ingresso de recursos para
as operacgOes de crédito em andamento para todo o exercicio de 2022 consiste em R$ 66
milhdes, dos quais cerca de R$ 10 milhdes relativos ao PROREDES junto ao BNDES e R$ 56
milhdes relativos ao PROFISCO II.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

As receitas de alienacéo de bens totalizaram R$ 975 milhdes no 1Q22, dos quais R$ 973 milhdes
referentes a alienacdo de bens moveis (titulos mobilidrios e bens moveis e semoventes) e
somente R$ 2 milhdes referentes a bens iméveis. Como frisado anteriormente, o desempenho
extraordinario da receita de alienacdo de bens deveu-se a privatizagdo da Sulgas (R$ 955

milhdes).

3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital aumentaram aproximadamente R$ 71 milhdes no 1Q22 (para R$
82 milhdes) em comparagdo com o0 1Q21 (R$ 11 milhdes). Destacam-se as transferéncias do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo na aquisicdo de terminais portateis e
solug@es de conectividade no valor de R$ 57 milhGes e as transferéncias de convénios da Unido

destinados a programas de saneamento basico no valor de R$ 11 milhdes.
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Ao final de 2020, no ambito da Reforma Tributaria RS ( Lei Complementar n® 15.576/2020),
foi aprovada a trajetoria de regresso das aliquotas de ICMS majoradas aos patamares vigentes
previamente a 2016. As aliquotas de ICMS praticadas pelo RS no periodo recente podem ser
assim resumidas: i) energia elétrica, combustiveis e comunicacdo (responsaveis por 1/3 da
arrecadacao total do tributo): elevacéo de 25% para 30% durante o periodo de 2016 a 2021, e
retorno para 25% a partir de 2022; ii) refrigerantes: elevacédo de de 18% para 20% durante o
periodo de 2016 a 2023; e iii) aliquota modal (mercadorias e servicos): elevacdo de 17% para
18% entre 2016 e 2020, reducao gradual para 17,5% em 2021 e 17% a partir de 2022.

Além de reduzir as aliquotas, a reforma também alterou as regras de tributacéo do Simples
Nacional. Foi extinto o pagamento do Diferencial de Aliquotas, reduzido o diferimento parcial

para 12% e reduzidas as rendncias fiscais concedidas pelo RS (Simples Gaucho).

O impacto da reducédo das aliquota modal de 17,5% para 17% e da reducéo das aliquotas

sobre energia elétrica, combustiveis e comunicacdes de 30% para 25% esta detalhado a seguir:

Valores em R$ milhdes

Impacto Reducao Aliquotas Aliquota Impacto no 1Q22
Alteracdes no Simples Nacional - (115,90)
Aligquota Modal Reducgao de 17,5% para 17% (209,22)
Energia Elétrica e Comunicagdes Reducao de 30% para 25% (474,13)
Combustiveis* Reducdo de 30% para 25% (454,56)
Total - (1.253,81)

(*) A aliquota de ICMS sobre o diesel é de 12%.

Além das alteracdes no Simples Nacional e da queda da aliqguota modal e das aliquotas
incidentes sobre as blue chips (energia elétrica, comunicacdes e combustiveis), a receita do
ICMS esta sendo afetada pelo congelamento dos precos de referéncia dos combustiveis,
aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), através do Convénio ICMS
192/2021. Previsto para vigorar inicialmente por 90 dias, de 1°/11/2021 até 31/01/2022, o
congelamento foi prorrogado até 30/06/2022, mediante os Convénios ICMS n° 01/2022 e n°
15/2022. O congelamento corresponde a uma frustracéo na arrecadacao dos Estados, que seria
mais elevada caso o imposto estivesse sendo recolhido com base nos precos atuais dos
combustiveis, e ndo sobre aqueles apurados em novembro de 2021, tendo em vista os reajustes
praticados pela Petrobras desde entédo frente ao aumento do preco internacional do petréleo. No
entanto, essas perdas ndo foram projetadas porque o efeito do congelamento dos precos
acabou compensado pelo crescimentos no consumo de combustiveis nos primeiros meses de
2022.




Ainda em relacdo a tributagdo de ICMS sobre combustiveis, destaca-se a edigdo da Lei
Complementar Federal 192/2022, em 11/03/2022, a qual altera a forma de calculo do ICMS
sobre o diesel para a modalidade ad rem (valores fixos por litro). Em 24/03/2022, foi aprovado
pelo CONFAZ o Convénio ICMS n° 16/2022 que, ao disciplinar a LC Federal n°® 192/2022,
estabeleceu a aliguota ad rem nacional para o diesel e um fator de equalizacdo de carga
tributéria. No caso do RS, o efeito da medida foi ajustar o valor para baixo, o que permitu manter
a cobranca conforme a aliquota que se aplica atualmente no Estado. O CV ICMS 16/2022
produziria efeitos a partir de 1° de julho de 2022, no entanto, este fator de equalizacdo da carga
tributéria esta com a eficacia suspensa em decorréncia da Medida Cautelar concedida pelo
Ministro André Mendonga do Supremo Tribunal Federal no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.164 - DF.

Um novo risco para a arrecadacao surgiu no fim de maio de 2022, quando o Congresso
aprovou o Projeto de Lei Complementar (PLP) 18/2022 definindo como essenciais para fins de
tributacdo pelo ICMS a comercializacdo, a prestacdo de servicos ou a importacdo de
combustiveis, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo. Com isso a aliquota maxima

do imposto passa a ser a aliquota modal, que, em 2022, é de 17% no Rio Grande do Sul.

Caso seja aprovado nos termos atuais, o projeto antecipara as perdas previstas para 2024
por conta da decisdo do STF RE 714.319, que definiu como essenciais a energia elétrica e as
comunicag¢des. Como o PLP 18/22 agrega combustiveis a esses dois setores, as perdas seréo
ampliadas. Caso vigore no segundo semestre de 2022, o PLP 18/22 tera um impacto estimado

em R$ 1,9 bilhdo em perdas na arrecadacéo.

A inclusdo do transporte coletivo ndo gerara perdas ao Rio Grande do Sul, ja que a aliquota

€ de 12%, inferior a aliquota modal de 17%.
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4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execuc¢ao orcamentéria da Despesa por categoria econémica.

R$ milhdes

DESPESAS CORRENTES

(Exceto Intraorgcamentarias) e L

Pessoal e Encargos 10.424 9.847 5,87%
Divida (Juros e Encargos) 85 813 -89,58%
Outras Despesas Correntes 3.620 3.256 11,18%
DESPESAS DE CAPITAL -25,61%
Amortizacdes de Divida 142 673 -78,92%
Investimentos e Inversdes Financeiras 407 64 534,68%

DESPESAS TOTAIS EFETIVAS
(Exceto Intraorgcamentarias)

14.678 14.653

O total liquidado no primeiro quadrimestre de 2022 foi de R$ 14,7 bilhdes, registrando

estabilidade em relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior (+0,17%).

Cabe destacar as variacdes entre as categorias de despesas no periodo. A variacdo total das
despesas correntes registrou um aumento de R$ 214 milhdes (+1,54%). O detalhamento do
gasto revela que as despesas com Pessoal e Encargos tiveram aumento de R$ 578 milhdes
(+5,87%) enquanto as Outras Despesas Correntes (gastos vinculados e politicas publicas
discricionarias) apresentaram aumento de R$ 364 milhdes (+11,18%). Os Juros e Encargos da

Divida apresentaram reducdo de R$ 728 milhdes (-89,58%).

Em relacdo as despesas de capital, houve reducao de 25,61% (-R$ 189 milhdes), decorrentes
da reducéo de R$ 531 milhdes na Amortizacdo da Divida (-78,92%) e do aumento de R$ 343

milhdes (+534,68%) de Investimentos e Inversbes Financeiras.

As despesas com pessoal e encargos, que correspondem a 74% das despesas correntes e a
71% da Despesa Total Efetiva, somaram R$ 10,4 bilh8es, um acréscimo nominal de R$ 578
milhdes (+5,87%). Entre os principais fatores que contribuiram para esse crescimento, destaca-
se 0 reajuste concedido aos professores, que variou entre 5,53% e 32%, de acordo com a Lei
n°®15.783/2021, e passou a impactar a folha de pagamento a partir da competéncia janeiro/2022,
paga em fevereiro. Também contribuiu para 0 aumento nas despesas com pessoal e encargos,
0 pagamento dos ex-autarquicos da CEEE (R$ 32,6 milhdes no 1Q22), cujos proventos

passaram a ser obrigacdo do Estado a partir de julho de 2021, com o advento da privatizacéo
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da CEEE-D. Cabe lembrar que o Estado foi integralmente ressarcido ao assumir essa

obrigagdo.!

Considerando que a inflacdo (IPCA) acumulada em 12 meses registrou uma variacao de
12,13%, a variacdo das despesas com pessoal e encargos corresponde a uma reducéo real de
5,58% no periodo. Efeito do rigido controle dos gastos de pessoal desde 2019, e das reformas
administrativa e previdenciaria, esse resultado comprova que o Estado conseguiu reverter a

trajetdria de crescimento real da despesa com pessoal verificada até 2019.

Em relacao aos Juros e Encargos da Divida, o total empenhado e liquidado foi de R$ 85 milhdes.
A queda de R$ 728 milhdes em relacdo ao 1Q21 (-89,58%) é explicada pela regularizacéo da
divida com a Unido, cujo pagamento do servi¢o esteve suspenso por conta de liminar do STF,
entre julho de 2017 e fevereiro de 2022. Embora o pagamento estivesse suspenso, o empenho
e a liquidagdo continuaram ocorrendo normalmente. Em fevereiro de 2022, apds a adeséo ao
RRF, o Estado pode encaminhar os tramites para formalizar a desisténcia de a¢des judiciais
sobre a divida com a Unido sincronizando esse evento com a preservacao da suspensao do
pagamento do servi¢co da divida por meio da celebragdo de um novo contrato com a Uniéo (vide
secdo 6). O novo contrato viabilizou ainda a suspenséo do servico de dividas com terceiros
garantidas pela Unido. O Estado assinou ainda outro contrato refinanciando o saldo acumulado
das parcelas ndo pagas, cuja primeira parcela foi quitada em abril de 2022, o que viabilizou o
cancelamento de R$ 14,54 bilhdes em restos a pagar e R$ 600 milhdes de empenhos do
exercicio. Assim, a execugao or¢gamentaria da divida com a Unido foi bastante reduzida com
juros e encargos de apenas R$ 55 milhdes no 1Q22 e os juros e encargos incidentes sobre a
divida externa cairam de R$ 23 milh6es em 1Q21 para apenas R$ 4 milhdes em 1Q22 (-R$ 19

milhdes), reduzindo o volume liquidado a partir de marco de 2022.

O grupo de despesas com amortiza¢ao da divida apresentou reducao de 78,92% pelos mesmos
motivos, alcangando R$ 142 milhdes no 1Q22, ante os R$ 673 executados no 1Q21. Desses R$
142 milhdes, apenas R$ 30 milhdes se referem a divida com a Unido, valores que foram

empenhados, liquidados e pagos por conta do refinanciamento.

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 3,6 bilhdes, registrando elevacéo
de R$ 364 milhdes em relacdo a 1Q21, o que corresponde a um crescimento de 11,18% que se
concentrou, principalmente nos gastos de custeio contingenciavel. A tabela abaixo detalha as

diferentes rubricas desse grupo:

11 para mais informacdes, consulte a edi¢éo 06 do RTF (2Q21), que traz um box sobre o tema.



R$ milhdes

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1Q22 1Q21 A R$ A%
Executivo 3.381 3.087 294 9,54%
Vinculado Saude 641 896 -255 -28,45%
SuUS 296 381 -85 -22,31%
IPE Saude 841 870 -28 -3,27%
Encargos 352 174 179 102,91%
Demais Orgéos 1.250 766 484 63,15%
N&o Contingenciavel 265 224 41 18,19%
Contingenciavel 985 542 443 81,77%
Qutros Poderes 239 169 70 41,22%
Total 3.620 3.256 364 11,18%

Somando 0s recursos proprios vinculados a satde, SUS e IPE Saulde, as despesas com saude
tiveram reducao de R$ 368 milhdes, totalizando R$ 1,8 bilh&o (-17,16%). O periodo comparativo,
1Q21 foi marcado pelas a¢Bes de combate a pandemia, que demandaram aumentos nos gastos
com saude, em particular com a disponibilizacéo de leitos de UTI, cujo custo compreende, além
da estrutura, a aquisicAo de equipamento de protecdo individual (EPIs), equipamentos
sofisticados como respiradores, insumos e remédios especificos. Com o arrefecimento da
pandemia no 1Q22, os gastos com saude recuaram, voltaram para um patamar mais préximo

do que era apresentado antes da pandemia.

No que se refere aos Encargos, o aumento de 102,91% esta relacionado ao crescimento das
despesas com remuneracéo dos depdsitos judiciais, que alcangaram R$ 220 milh&es no 1Q22,
representando um aumento de 156,35% em relacéo ao 1Q21, quando o valor foi R$ 86 milhdes.
A taxa média diaria da SELIC, que remunera os depdsitos judiciais, oscilou de 1,90% a 11,65%?*2

no periodo.

Os gastos de custeio contingenciavel, que correspondem a apenas 6,71% da Despesa Total
Efetiva, somaram R$ 985 milhdes no 1Q22 (R$ 542 milhGes no 1Q21), representando um
aumento de R$ 443 milhdes, isto é, 81,77% se comparado com o periodo anterior. O
crescimento se deu, principalmente, nas despesas com transporte escolar e alimentacdo
escolar, na Secretaria da Educacdo e com servicos técnicos no DETRAN. Cabe ressaltar que
esse grupo inclui custeio geral, programas discricionarios finalisticos e estratégicos, entre eles
o Devolve ICMS, programa do Estado que visa devolver recursos do ICMS para familias de
baixa renda, que teve R$ 45 milhdes liquidados no 1Q22. O programa teve inicio no final de

2021, por isso o valor no 1Q21 era zero.

Ja os valores dos Investimentos e InversGes Financeiras somaram R$ 407 milhdes no 1Q22,
correspondendo a aproximadamente 2,77% da Despesa Total Efetiva. No mesmo periodo de

2021, o total foi de R$ 64 milhdes. O expressivo aumento de 534,68% evidencia os efeitos do

12 www.bch.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros
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Programa Avancar, que visa acelerar o crescimento econémico e incrementar a qualidade dos

servicos prestados a populacdo por meio de novos investimentos.

Do montante total de R$ 407 milhdes em investimentos e inversoes, R$ 401 milhées foram
realizados pelo Poder Executivo, suas Autarquias e Fundacdes e R$ 6 milhdes pelos Outros
Poderes e Orgédos Autdbnomos. Do montante executado pelo Executivo, R$ 21 milhdes tiveram
como fontes recursos de operacdes de crédito, transferéncias obrigatérias e convénios. Ja os
investimentos e inversbes financeiras com recursos préprios, tesouro livres e vinculados

somaram R$ 380 milhdes.

Entre os 6rgdos que receberam os maiores investimentos no 1Q22 estdo a Secretaria do
Esporte e Lazer, com R$ 79 milhGes e a Secretaria de Turismo, com R$ 73 milhdes. Essas areas
ndo haviam registrado investimentos no 1Q21. Destaque também para os investimentos no
DAER, de R$ 59 milhdes (aumento de R$ 40 milh6es em relacdo ao 1Q21), dos quais R$ 43
milhdes foram destinados para obras de conservacéo de rodovias.

4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A agregacdo das despesas por fungéo de governo revela o peso, no orgamento do Estado, dos
gastos previdenciarios, que consomem mais recursos do que as areas de Educacao, Saude e

Segurancga Publica somadas.

Todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) foram
agregadas na Funcao Previdéncia, enquanto as demais funcdes incluem apenas os gastos de
pessoal com servidores da ativa. Assim, o total gasto como um todo nas demais areas é maior,
especialmente naquelas de maior quantitativo de pessoal (como Educacdo e Seguranca
Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por meio de

convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse efeito.

Cabe esclarecer que a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacdo direta com a
aplicacdo dos preceitos constitucionais de aplicacéo obrigatoria de recursos em Educacao (25%)
e Salde (12%), cujos cOmputos baseiam-se na comparacao de gastos nestas areas com

rubricas especificas de Receitas, nao refletidos nesta Tabela.

A analise dos dados indica que, apesar da estabilidade no total de despesas em relacdo ao
periodo comparativo (+0,17%), houve um aumento de investimentos em areas como transporte,
cultura, seguranca publica e educacgdo. Esse aumento foi compensado pela redugéo dos gastos
com saude, que em 2021 ainda estava muito impactado pelos efeitos da pandemia de Covid-19
e principalmente pela forte reducdo nos encargos relacionados a Divida Publica (-84,75%),

decorrentes da regularizagdo da divida com a Uniéo.



DESPESAS POR FUNCAO (excluindo as despesas intraorcamentarias) - R$ milhdes

FUNCAO 1Q22 1Q21 A% A EM R$
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 5.865 5.615 4,45% 250
SAUDE 1.908 2.262 -15,64% -354
SEGURANGCA PUBLICA 1.887 1.667 13,19% 220
EDUCACAO 1.505 1.158 30,05% 348
JUDICIARIA 626 609 2,76% 17
ESSENCIAL A JUSTICA 451 432 4,55% 20
ADMINISTRACAO 418 257 62,42% 161
DIVIDA 227 1.487 -84,75% -1.260
LEGISLATIVA 169 155 9,26% 14
TRANSPORTE 165 95 73,16% 70
AGRICULTURA 124 123 1,10% 1
CULTURA, DESPORTO E LAZER 113 15 658,86% 98
DIREITOS DA CIDADANIA 88 82 7,48% 6
CIENCIA E TECNOLOGIA 72 44 63,78% 28
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 47 42 12,31% 5
ASSISTENCIA SOCIAL 34 36 -5,32% -2
OUTROS 979 576 69,92% 403

TOTAL (exceto intraorgcamentarias) 14.678 14.653 0,17%

A area de Cultura, Desporto e Lazer foi a que apresentou a maior variacao relativa (+658,86%),
com aumento de R$ 98 milhdes em relacdo ao 1Q21. Esse aumento se explica pelos
investimentos no Programa Estadual de Infraestrutura Esportiva e no llumina Esporte,

executados na Secretaria do Esporte e Lazer.

Observando os valores absolutos, destaca-se o aumento de R$ 348 milhGes executados na
funcéo educacao, principalmente em razdo do aumento de gastos com pessoal apos o reajuste
aprovado pela Lei n°® 15.783/2021.

Por sua vez, os gastos da funcdo Saude, que vinham apresentando valores vultosos em 2020 e
2021, em decorréncia da pandemia, tiveram reducdo de R$ 354 milhdes no 1Q22, quando

comparado ao 1Q21, o que representa uma reducao de 15,64%.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (Reparticdo Simples), considerando as despesas
administrativas, subiu de R$ 3,2 bilh6es em 1Q21 para R$ 3,3 bilh6es em 1Q22, correspondendo
a um crescimento de 3,9% (+R$ 125 milhdes).

Embora o Tesouro ainda seja responsavel por 85,5% (somatério da contribuicdo patronal com
a cobertura do déficit) das despesas do Plano Financeiro, a expectativa € que as mudancas
provocadas pela Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo. A proxima

tabela apresenta os resultados do Fundo Financeiro em 1Q22.

FUNDO FINANCEIRO 2021 - R$ MILHOES CIVIS MILITARES GERAIS TOTAL
Receitas de Contribuicdo dos Servidores 594 240 - 834
Receitas de Contribuicao Patronal 1.189 480 - 1.669
Outras Receitas (COMPREV, demais) 41 41
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 1.783 720 41 2.545
Despesas Aposentadorias / Reformas 3.371 1.292 - 4.662
Despesas Pensbes 692 444 - 1.136
Outras Despesas (COMPREV, demais) 9 9

TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 72 72

DEFICIT PREVIDENCIARIO

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit)

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 12 edi¢cdo do RTF, corresponde
ao somatorio da contribuicdo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit
Previdenciario

Esse resultado foi fortemente influenciado pela regularizacdo do pagamento do 13° salario em
novembro de 2021:nos primeiros 4 meses de 2021, as contribuigdes patronais ficaram R$ 230
milhdes acima do registrado no mesmo periodo de 2022, ja que as contribuicdes referentes ao
13° salario de 2020 foram quitadas em janeiro de 2021, enquanto as contribuicdes de 2021
foram quitadas no mesmo exercicio. Retirando o efeito dessas contribuicbes patronais relativas
a outros exercicios, o resultado seria de reducdo de déficit em mais de R$ 100 milhdes no
periodo. Isso demonstra que os efeitos da Reforma Previdenciaria realizada no final de 2019 e
inicio de 2020, com o aumento da receita de contribuices previdenciarias decorrentes da
adocao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% e a ampliacdo da base de contribui¢cdo para
0s inativos e pensionistas civis, a partir de abril de 2020, conjugada a respectiva elevagéo da

contribuicdo patronal, segue gerando resultados positivos para o Estado. Em relagé@o ao periodo
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em analise, a reforma previdenciéria dos servidores militares, que foi aprovada apenas em
marco de 2021, mediante a Lei Complementar 15.602/2021, cujos efeitos passaram a ser
observados a partir de julho de 2021, teve importante relevancia no resultado, pois nos primeiros
4 meses de 2021 esses servidores ainda ndo haviam sido afetados pela reforma, enquanto em

2022 a reforma repercutiu em todo o periodo.

Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV civil e Militar) estdo em fase de acumulacéo
financeira. Nos primeiros 4 meses de 2022 as receitas previdenciarias desses fundos totalizaram
R$ 126,9 milhdes assim distribuidos: R$ 38,6 milhdes de contribuicbes dos segurados; R$ 45,5
milhdes de contribuicdes patronais; e R$ 42,7 milh6es em receitas de valores mobiliarios
(rendimento das aplicacgfes financeiras dos fundos). Quando comparado ao mesmo periodo de
2021, houve uma certa estabilidade nas receitas de contribuicbes dos segurados e patronais,
que atingiram R$ 35,5 milhdes e R$ 48,2 milhdes, respectivamente. J& em relacdo aos
rendimentos das aplicacfes financeiras, o primeiro quadrimestre de 2021 registrou rendimento
negativo na ordem de R$ 23,7 milhdes. Considerando as despesas com pagamento de
beneficios previdenciarios de R$ 3,0 milhdes, tem-se um resultado corrente superavitario de R$
123,9 milhdes no periodo, que se somam aos R$ 3,6 bilhdes de poupanca nos fundos.
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6. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada atingiu R$ 98,7 bilhdes, incluindo os financiamentos perante o Governo
Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal, bem como
Precatorios. Esse saldo cresceu 5,2% versus 1Q21, repercutindo principalmente a variacdo da
Divida Interna resultante da suspenséo no pagamento das prestacées com a Unido, amparado
por liminar do STF até fevereiro de 2022, e, a partir dai, em decorréncia da celebragdo de um
novo contrato com a Unido, associado a adesao ao Regime de Recuperacédo Fiscal. A Divida
Externa registrou decréscimo no periodo, explicado principalmente pelos efeitos da amortizacao

(-5%) e da reducéo na cotacao do dolar (-9%).

A Divida Contratual totalizou R$ 86,7 bilh6es em abril de 2022, crescimento de 5,5%, (+R$ 4,5
bilhdes) vs 1Q21. A segmentacéo por credor € apresentada na tabela abaixo, dos quais R$ 75,7
bilhGes perante a Unido, R$ 1,3 bilh&o perante bancos publicos federais, R$ 349 milhdes em

parcelamentos com a Receita Federal e R$ 9,3 bilhdes perante organismos internacionais.

Divida Contratual — R$ milhdes

INTERNAS 77.336 89% 71.281 87%

UNIAO* 75.729 87% 69.499 85%
BNDES 581 1% 686 1%
BANCO DO BRASIL 676 1% 684 1%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 0 0% 1 0%
RFB 349 0% 412 1%
EXTERNAS 9.335 11% 10.870 13%
BIRD (BANCO MUNDIAL) 7.393 9% 8.558 10%
BID 1.942 2% 2.312 3%

(*) Inclui um saldo acumulado de R$ 16,4 bilhées que foram refinanciados em fevereiro/2022, referente aos valores

das parcelas que estavam suspensas desde julho de 2017, por conta da liminar do STF.

O Estado avancou no processo de regularizacdo das pendéncias juridicas com a Unido,
sincronizando os tramites para desisténcia das a¢des judiciais da divida (ACO 2755 e 3059) —
exigéncia motivada por decisao do STF para que as pendéncias juridicas da Lei Complementar
156/16 fossem regularizadas®® — com a adeséo ao RRF. Deferida em janeiro, a adeséo viabilizou
a celebracdo do contrato que suspende, por 12 meses ou até a homologacdo do RRF, o
pagamento da divida com a Unido e das operacdes de crédito garantidas pela Unido. O contrato
foi celebrado em 25 de fevereiro, configurando elemento fundamental para que o Estado possa
preservar o0 ajuste nas contas publicas até a homologagcdo do Regime, jA que ainda néo

consegue pagar integralmente o servico da sua divida.

13 A regularizacéo foi concluida em dezembro de 2021, com a celebracdo de dois termos aditivos ao contrato da
9.496. Para mais informacdes, consulte a se¢do 6 do RTF 3Q2021.



Simultaneamente, o RS celebrou o contrato!* que permitiu refinanciar o valor acumulado de R$
16,4 bilhdes referente as parcelas da divida com a Unido, cujo pagamento estava suspenso
desde julho de 2017, por conta da liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio Mello. As
condicBes financeiras do novo contrato mostraram-se vantajosas: 0 prazo de pagamento se
alongara por 30 anos, o montante acumulado por todo esse periodo sofreu incidéncia de
encargos de adimpléncia e as condi¢cBes de refinanciamento foram as mesmas da atual divida
com a Unido, cujo custo de IPCA + 4% é inferior ao préprio custo de IPCA + 5,8% pago pela
Unido na data de contratacdo, além de assegurar que 0s encargos estardo limitados a taxa
SELIC.

Consumada a celebracdo dos contratos, o Estado protocolou perante o STF peticdo de
desisténcia das ac¢des da divida de sua autoria (ACO 2755 e 3059), o qual foi homologada pelo

Ministro André Mendonga em 10 de maio.

Com o refinanciamento das parcelas suspensas, houve cancelamento de R$ 14,54 bilhdes em
restos a pagar e R$ 600 milh6es de empenhos do exercicio, totalizando R$ 15,1 bilhdes de
cancelamentos, referentes as parcelas ndo pagas desde a concessao da liminar, conforme

tabela abaixo:

Exercicio 2017 1.003
Exercicio 2018 3.198
Exercicio 2019 3.450
Exercicio 2020 3.470
Exercicio 2021 3.420
Empenhos do Exercicio 2022 — Estornados 600

Total de Cancelamentos com a Assinatura dos Aditivos

Cabe destacar que os Restos a Pagar correspondem as despesas que, embora empenhadas
em exercicios anteriores, ndo foram pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessério para a
conclusdo dos tramites de pagamento, seja pela falta de recursos em caixa para quita-los ou,
no caso da divida com a Unido, por conta da liminar do STF, o que foi superado em fevereiro de
2022, com a assinatura do contrato de refinanciamento. Até abril de 2022 foram pagos R$ 1,8
bilhdo de Restos a Pagar, sendo a maior parte relacionada a outras despesas correntes (R$ 1,0

bilh&o) e investimentos (R$ 525 milhdes).

O empenho do Estado com um ajuste fiscal estrutural, que inclui a quitacdo de passivos sem
gerar novos atrasos em outras obrigacdes , fica claro analisando o saldo de Restos a Pagar

Processados (RPP), ou seja, aquelas despesas que estdo aptas para pagamento: restam

14 Com base na Lei Complementar Federal n® 178/2021.
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apenas R$ 226 milhdes ao final de 1Q22, valor que corresponde a 8% do saldo registrado em
1Q21 (R$ 2,7 bilhdes), quando desconsiderado os RPP da divida com a Uniéo.

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - R$ milhdes

DESPESA 1Q22 1Q21* A em R$
Pessoal 54 2.130 -2.076
Outras Despesas Correntes 134 588 -399
Investimentos e Inversdes 37 44 -6
TOTAL 226 2.706 -2.481

*Excluidos os RPP da divida com a Unido que foram cancelados em fevereiro de 2022

7

A grande reducdo dos Restos a Pagar Processados é explicada principalmente pela
regularizagdo do pagamento do décimo terceiro salario no exercicio de 2021, enquanto o de
2020 fora inscrito integralmente em restos a pagar e quitado parceladamente durante 2021, o
gue ocorria desde 2015.

Em relac&o aos saques realizados no passado nas contas de terceiros do Caixa Unico (SIAC),
cabe destacar que a atual gestdo néo recorreu a tais fontes como instrumento de financiamento
e segue o esforco para reducdo. A divida perante o SIAC vem caindo ao longo dos ultimos
periodos, atingindo apenas R$ 595 milhdes no 1Q22, o que representa menos de 10% do saldo
apurado no 1Q21 (R$ 6,1 bilhdes) correspondendo a uma reducédo de R$ 7,7 bilh6es na divida
registrada em dezembro de 2018 (R$ 8,3 hilhGes). Esse saldo exclui o valor de depoésitos
judiciais, cujos saques pelo Estado foram sustados em 2018. O passivo de Depdésitos Judiciais
soma atualmente R$ 10,6 bilhdes, dos quais cerca de R$ 10,1 bhilhdes correspondem a depdsitos
de terceiros. Os recursos ndo sacados aproximam-se de 21% do estoque total de terceiros,

muito acima do fundo de reserva de 5% previsto em lei estadual.

Outra contingéncia importante do Estado se refere a ac&o judicial do Piso Nacional do
Magistério. A reforma no Plano de Carreira do Magistério, aprovada no inicio de 2020 na
Assembleia Legislativa, eliminou o risco de crescimento desse passivo nos préximos anos ao
formalizar a aplicacéo do piso nacional em todos os niveis do plano de carreira. Até entéo, todos
os profissionais estatutarios e temporarios cuja remuneracdo basica estava abaixo do piso
nacional recebiam um complemento por meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata
deste ajuste sobre todas as vantagens temporais e gratificacdes indexadas a remuneracao,
conforme previstas no antigo Plano de Carreira, gerava contingéncias anuais adicionais
superiores a R$ 6 bilhdes. Esse risco anual foi eliminado com o novo Estatuto em 2020, mas o
passivo contingente acumulado desde a criacdo do Piso se aproximava dos R$ 37 bilhdes em
2021.



O PLANO DE RECUPERACAO FISCAL GAUCHO

Em 29 de dezembro de 2021, o Estado formalizou, perante a Unido, o pedido de adesé&o ao
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). O pedido foi deferido em 27 de janeiro e, desde entéo, o
Estado, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), iniciou formalmente a
elaboracéo do Plano de Recuperacao Fiscal gaucho. O Plano foi concluido no ultimo dia 18 de
maio, com a sancao do Projeto de Lei Complementar 48/2022, que alterou a Lei Complementar

15.756/21 que instituiu, a partir de 2022, o teto de gastos estadual.

A estratégia do Estado de enfrentar o desajuste fiscal crénico por meio de reformas estruturais
viabilizou a estruturacdo de um Plano que compatibiliza a retomada gradual do equilibrio fiscal
do Estado com a recuperacao da capacidade de investimento publico, preservacdo de gastos
discricionarios, valorizacéo do servidor publico e queda na carga tributaria. O equilibrio € atingido
por meio do ajuste estrutural das contas publicas, e ndo de receitas extraordinarias pontuais
que, testadas no passado, falharam em promover o equilibrio a médio e longo prazo.

O Plano é composto por 6 secdes. A secao 1 consiste no diagnéstico da situacgédo fiscal do
Estado, no qual é detalhada a situagcao econémico-financeira do Estado e sdo apresentadas as
principais causas de desequilibrio orcamentério.

A secdo 2 trata das projecSes financeiras para o exercicio corrente e para 0s 9 exercicios
subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime. Compreendendo o periodo de
2022 a 2031, as projecoes foram elaboradas considerando parametros realistas de crescimento
das receitas e das despesas, compativeis com a trajetéria recente de retorno ao equilibrio das
contas publicas e ja contemplam os efeitos das reformas estruturais implementadas no Estado
a partir de 2019.

A Receita Tributéria foi projetada considerando a varia¢éo do PIB e IPCA e contempla os efeitos
da reducao das aliquotas de 30% para 25%, 17,5% para 17% e da Lei Complementar 192/2022,
gue definiu regras para o ICMS sobre combustiveis (impacto de R$ 4 bilhdes); da reducéo das
aliquotas de energia e telecomunicagfes em 2024 (modulagéo definida pelo STF, com impacto
de R$ 2,1 bilhdes) e do término do AMPARA-RS em 2026 (impacto de R$ 415 milh&es). Nao ha

previsdo de nenhum aumento da carga tributaria no Plano.

As demais receitas foram projetadas pelo IPCA (ligadas a folha) ou PIB e IPCA, conforme o

caso, utilizando como referéncia o patamar atual e a legislagéo vigente.

As Despesas de Pessoal foram projetadas considerando a variacéo do IPCA e ja contemplam
os efeitos do reajuste geral aos servidores de 6% concedido em 2022, do reajuste anual do piso
magistério, do crescimento vegetativo da Folha de Pessoal, da politica de reposicao de

servidores e novas aposentadorias.

As demais despesas foram projetadas conforme sua natureza (vinculadas, livres, transferéncias)

e o servico da divida foi estimado com base nas clausulas contratuais, ja prevendo os beneficios
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de reestruturacdo da divida propiciados pelo Regime. O Estado cumprird 0s minimos
constitucionais de salde e educacao, prosseguira com a recomposi¢cao de depdsitos judiciais,

conforme a legislacao estadual, e quitard o pagamento do estoque de precatdrios até 2029.

Investimentos e Inverses Financeiras ficardo proximos a R$ 1,8 bilhdo ao ano, com recursos
préprios do Tesouro Estadual, o que representa o dobro dos valores registrados no periodo
2019-2020. Esse montante corresponde a cerca de 3% em média da Receita Corrente Liquida
no periodo de 2023 a 2031 e poderd ser ampliado caso o Estado mobilize recursos

extraordinarios, o que € possivel, considerando que o Plano ndo prevé receitas extraordinarias.

Vale ressaltar que o pilar de sustentacdo do equilibrio fiscal no Plano galcho € a limitagdo da
ampliacdo das despesas a inflacdo. As projecfes indicam que o Estado cumprird o teto de
gastos estadual, que limita o crescimento da despesa primaria a variacao do IPCA.

A secao 3 detalha as medidas de ajuste que serdo adotadas durante a vigéncia do Regime. O
Rio Grande do Sul incluiu no Plano as seguintes medidas:

i. Contratacdo de operacdo de crédito com garantia da Unido perante o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID para quitacdo de precatérios: o Estado esta
trabalhando numa estratégia para viabilizar o cumprimento da obrigacdo constitucional de
quitacdo do estoque de precatérios até 2029, utilizando recursos captados por meio da
contratagcdo com o BID de operacdo de crédito com garantia da Unido. Os recursos serao
direcionados exclusivamente para os acordos diretos de pagamento de precatorios, permitindo
uma expressiva economia nos gastos do Tesouro para a quitagdo desse passivo;

ii. Politica de Fruicdo de Créditos Presumidos (j& vigente em 2022): otimizacdo da
concessao de beneficios fiscais, por meio de incentivos ao comportamento das empresas
beneficiarias, buscando-se estimular a atividade econémica local e ampliar a arrecadagdo do
ICMS; e

iii. Venda da Folha de Pessoal: com o vencimento, em 2026, do contrato de cessao dos
servicos relacionados a folha de pagamentos celebrado com o Banrisul em 2016, o tomara as
providéncias necessarias para preservar esse mecanismo de rentabilizacdo da folha de

pagamento.

Todas as medidas de ajuste sdo da alcada institucional do Estado, resultando em baixo risco de
implementacdo. Ademais, relativamente as reformas estruturais que ja foram implementadas, o
impacto financeiro das medidas sobre o resultado fiscal é baixo, de modo que, ainda que as
medidas sejam frustradas, o Plano galcho continua a promover o equilibrio fiscal. Nao foram
incluidas no Plano novas privatizacdes nem reformas além das ja implementadas, preservando,

assim, a flexibilidade e autonomia das futuras administracdes estaduais.

A secdo |V trata das ressalvas as vedacdes previstas no art. 8° da LC 159/17, as quais podem

ser compensadas ou afastadas, desde que expressamente previsto no Plano. Cada Poder e



Orgdo Autbnomo construiu sua lista de ressalvas, as quais foram integralmente contempladas
no Plano gaucho. Conforme previsto na regulamentacdo, foram submetidas ressalvas para os
dois primeiros anos de vigéncia do Regime (2022-2023). Incluidas no cenario base, as ressalvas
nao tém carater vinculante, sujeitando-se a limitacdo do teto de gastos estadual. e as metas
fiscais definidas no Plano, cabendo ao Estado decidir de forma autbnoma pela oportunidade e
conveniéncia de sua execuc¢do. Para periodos subsequentes, as ressalvas serao incluidas no
momento de revisdo do PRF (a cada 2 anos), ficando a cargo das futuras administracfes

estaduais sua defini¢ao.

A secao IV também define o impacto financeiro considerado irrelevante, para cumprimento do
paragrafo 6° do artigo 8° da LC 159. A regulamentacdo definiu como impacto financeiro
irrelevante o descumprimento de vedacao cujos efeitos financeiros estimados para cada ano de
vigéncia do Regime representem, para cada uma das vedacdes previstas no art. 8° da L n°
159/17, menos de 0,001% da Receita Corrente Liquida (RCL). Para o exercicio de 2022, esse

valor corresponde a R$ 538.781,10 para cada vedacéo.

A secdo V tratas das metas, compromissos e hipoteses de encerramento do RRF. Nos termos
técnicos do Regime, o equilibrio fiscal é atingido quando duas condigcbes sdo cumpridas:
superdvit primario ajustado superior ao servico integral da divida e restos a pagar inferiores a
10% da Receita Corrente Liquida. Em outras palavras, o equilibrio é atingido quando o Estado
€ capaz de arcar integralmente com o servico da divida, incluindo a quitacdo de precatorios até
2029, sem gerar novos atrasos em outras obrigac6es. Com base nas projecdes fiscais do Plano
galucho, o Estado prop6s a Unido metas de resultado primario e restos a pagar para cada
exercicio de 2022 até 2031.

Meta de resultado primario Meta de resultado primario pelo | Meta para relagao

Exercicio ajustado no PRF (R$ milhdes | critério orcamentario (R$ milhdes | entre RAP e RCL
nominais no futuro) nominais no futuro) (%)

2022 27277 611,47 9,6%
2023 4.935,30 663,62 9,0%
2024 4.411,85 872,88 8,6%
2025 534593 2.564,56 7,9%
2026 6.058,71 4.216,89 7,3%
2027 7.119,45 3.713,64 7,0%
2028 8.257,53 4.460,03 ©,5%
2029 9.476,95 525823 6,1%
2030 10.782,54 9.135,01 58%
2031 1214612 10.461,16 55%

OBS = Para fins do PRF, o superavit primario sofre alguns ajustes em relagdo ao orcamentario, com a exclusao de
despesas fora do teto (precatérios, devolugcdo de depdsitos judiciais), da reserva de contingéncia e de ajustes em

restos a pagar.

As estimativas indicam que o superavit primario podera superar o servigo da divida a partir de

2028 e o saldo de restos a pagar ficara inferior a 10% da Receita Corrente Liquida (RCL) ja em
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2022, caindo gradualmente até atingir 5,5% da RCL em 2031. O pleito do Estado para que o
Regime se estenda de 2022 a 2030 busca contemplar eventuais riscos de frustracdes nas
projecdes, considerando o horizonte de estimativas ao longo de nove anos. De todo modo, se
as condi¢Bes de equilibrio forem cumpridas antes de 2030, o Regime podera ser encerrado, € 0

RS comecara a quitar integralmente o servi¢o da divida.

Por fim, a secao VI compreende as leis ou atos normativos dos quais decorram a implementacao
das oito medidas obrigatdrias (LC 159/2017, art. 2°, 81°) ou demonstracédo da desnecessidade

de edicao de legislacao adicional.

O Ministério da Economia manifestou-se favoravelmente ao Plano galcho em 24 de maio,
conforme despacho publicado no Diério Oficial da Unido. O tramite ingressa, assim, em sua reta
final, cabendo ao Presidente da Republica homologar o Plano gaucho e estabelecer a vigéncia
do Regime, efetivando, assim, o ingresso do Rio Grande do Sul no Regime.

O endereco eletrénico www.rrf.rs.qov.br contém o Plano de Recuperacdo Fiscal e todos os

documentos associados ao processo estadual do RRF.


http://www.rrf.rs.gov.br/
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7. COMENTARIOS FINAIS

O Estado do Rio Grande chega ao fim de mais um quadrimestre com resultados fiscais que
devem ser celebrados pela sociedade gaucha. Mesmo diante de um inicio de ano desafiador,
com o fim das aliqguotas majoradas de ICMS e um cenario macroeconémico instavel, os
indicadores fiscais, discutidos exaustivamente nessa edi¢cdo, continuam melhorando,
evidenciando a exatiddo na estratégia de recuperar o equilibrio fiscal por meio de reformas

estruturais.

Marcos importantes para a sustentabilidade financeira estadual foram instituidos no periodo,
com o Estado sincronizando a adesao ao RRF ao fim de janeiro, com a regularizacdo da divida
com a Unido e o pedido de desisténcia das acdes judiciais da divida ao fim de fevereiro, e a
concluséo do Plano de Recuperacao Fiscal em maio, sobre o qual o Ministério da Economia ja
se manifestou favoravelmente. O Estado esta pronto para ingressar no Regime, e o faz numa
situacao fiscal mais robusta, propiciada pelas reformas estruturais ja implementadas, o que lhe
permitiu construir um Plano que promove o equilibrio sem estrangular despesas, nem promover
aumento na carga tributaria. Ao contrario, o Plano gatcho compatibiliza o reequilibrio fiscal com
a recuperacao da capacidade de investimento publico, preservacao de gastos discricionarios,

valorizagdo do servidor publico e queda na carga tributaria.

Um dos pilares de sustentacéo desse ajuste €, sem duvida, o Regime de Recuperacao Fiscal.
Mesmo com a melhora nas contas publicas, o Estado ainda ndo dispde de recursos para arcar
integralmente com o pagamento do servico da divida, sem gerar novos atrasos em outras
obrigacgOes, realizar cortes em despesas ou elevar impostos. O cenario fora do RRF imporia,
portanto, um 6nus ainda maior a sociedade gaulcha, que ja enfrenta uma conjuntura marcada

por inflacdo em dois digitos, elevacao da taxa de juros e queda na renda real.

A inflacdo esta se tornando um problema mundial e impulsionando a elevagéo nos juros nas
economias centrais, e a deterioragdo nas expectativas econdmicas tem sido agravada pelo
prolongamento do conflito na Ucrania e seus potenciais impactos sobre o preco de alimentos e
energia e sobre a atividade econémica. Em meio a esse cenario turbulento, o Regime constitui-
se numa oportunidade para o Estado retomar gradualmente a sustentabilidade financeira, apés
décadas de desequilibrio fiscal, que tanto comprometeram as potencialidades de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul. A preservacdo a longo prazo da base fiscal sélida
construida nos ultimos anos sera a chave para que o Estado substitua a pauta da crise pela
agenda do desenvolvimento econdémico e social, cujos efeitos ja estdo sendo colhidos por toda
a sociedade, sob a forma de menores impostos, saldrios em dia e investimentos publicos em

patamares inéditos no Estado.
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