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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacao
quadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do
Sul — SEFAZ RS, na qual sdo analisadas as receitas e as despesas da
administracao fiscal, bem como os principais riscos e contingéncias,

seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando expressamente

especificado — sao nominais e acumulados até o periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo periodo do

ano anterior — a menos que expressamente especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo critério

liguidado — a menos que expressamente especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de Relatdérios
da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), Receita Estadual e
do Tesouro do Estado. Foram consideradas a Administracao Direta,
autarquias e fundacgdes, inclusive os fundos de previdéncia dos
servidores publicos, de forma que os dados aqui apresentados
estejam de acordo com os demonstrativos da LRF publicados pela
CAGE. Ressalte-se que as empresas estatais sao independentes do
Tesouro para fins da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo

consideradas como investimentos do Estado.



Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da Sefaz RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde
O seu ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicagao, com base no
planejamento orcamentario, e considerando a legislacao vigente e os
limites definidos pela Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal — LRF. Em
complemento ao mesmo, listam-se abaixo as demais informacdes fiscais

disponibilizadas pela Sefaz:

CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO - CAGE

Contas Publicas

Portal da Transparéncia

TESOURO DO ESTADO
Relatdrio Anual da Divida PUblica do RS

RECEITA ESTADUAL

Receita Dados
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https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/20007/relatorio-anual-2023---divida-publica-estadual
https://receitadados.sefaz.rs.gov.br/
https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio
https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

« RESULTADO ORGAMENTARIO

Diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias que pode resultar em superadvit ou
déficit. E apresentado de forma integral e com a eliminacéo dos reflexos das transacoes
intraorcamentarias (realizadas entre 6rgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal e
da seguridade social).

« RESULTADO PRIMARIO

Diferenca entre as receitas e despesas primarias que pode resultar em superavit ou déficit.
Sdo consideradas primarias as receitas e despesas que impactam no endividamento
liquido do Estado. O resultado primario exclui do resultado orcamentario as receitas e
despesas financeiras, bem como aquelas, mesmo que primarias, executadas com recursos
proprios do RPPS, e permite avaliar a economia de recursos disponivel para amortizagao
de divida.

« RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

E o somatério das receitas tributarias, contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, servicos, transferéncias recebidas e de outras receitas correntes, deduzidos
os valores das Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Contribuicdo ao Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor, Compensagao Financeira entre regimes de Previdéncia
e para o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB). Serve como parametro para verificagdo e composicao
de limites e condi¢cdes estabelecidos na LRF, a exemplo da Despesa com Pessoal e da
Divida Consolidada Liquida.

« RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT)

E o total das receitas resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais e legais
auferidas pelo Estado, subtraidas das Transferéncias Constitucionais aos Municipios. Serve
como base para o calculo do valor investido nas despesas com salde e educagao, assim
como para a verificacdo gerencial da despesa com seguranca.

« RESULTADO PREVIDENCIARIO

Representa a diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (IPE - Prev), sendo apresentado de forma
separada o Regime Financeiro e o Regime Previdenciario (FUNDOPREV).

- LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece pardametros a serem seguidos relativos ao
gasto publico de cada ente federativo brasileiro. As restricbes orcamentarias visam
preservar a situacao fiscal com o objetivo de garantir a saude financeira de estados e
municipios, a aplicacao de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranca
administrativa para os futuros gestores. Entre seus itens esta previsto que cada aumento
de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento correlata e os gestores precisam
respeitar questdes relativas ao fim de cada mandato, nao excedendo o limite permitido e
entregando contas saudaveis para seus sucessores.
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« DESPESA COM PESSOAL / LRF

Sao despesas com o pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou do emprego ou de
funcao de confianca no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, exceto aqueles
prestados sob condicdo de estagiarios e por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, bem
como as obrigacdes de responsabilidade do empregador. A despesa com pessoal é
apurada por Poder e érgaos autbnomos.

- DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA / LRF

A Divida Consolidada Liquida representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzida
da disponibilidade de caixa liquida. A DC corresponde as obrigagdes financeiras assumidas
para amortizagdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de creédito.

« DESPESA COM SAUDE

Sdo as despesas com acdes e servigos publicos de salde consideradas no calculo do limite
minimo previsto no artigo 198, § 2, da Constituicao Federal, atualmente definido em 12% da
RLIT, conforme artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012.

- DESPESA COM EDUCACAO

Sdo as despesas destinadas a manutencgao e desenvolvimento do ensino consideradas no
calculo do limite minimo de 25% da RLIT, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

- Art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 - Despesas Correntes/Receitas Correntes

O art. 167-A da CF/88 instituiu nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de
gastos, estabelecendo que, ao se apurar, no periodo de 12 (doze) meses, valor superior a
95% (noventa e cinco por cento) da relagao entre despesas correntes e receitas correntes,
conforme metodologia estabelecida na NT STN 34054/21, é facultado ao ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar as medidas de ajuste fiscal dispostas nos incisos de | a X. Até
gue todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgdos, o ente nao
poderd tomar operacdes de crédito ou obter concessao de garantias por outro ente da
federacao.
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Visao geral das contas publicas e perspectivas

Impactos Financeiros da Calamidade Climatica

Resultados Fiscais

Receitas

Despesas

Resultado Previdenciario

Dividas e Contingéncias
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS E PERSPECTIVAS

O Estado segue com resultado positivo nas contas publicas neste segundo
guadrimestre de 2024, periodo de janeiro a agosto, 0 que é muito importante neste
momento sem precedentes na historia do Rio Grande do Sul, de reconstrucao apos
0os eventos meteoroldgicos de maio.
Apoiado por reformas que ja vinham
sendo realizadas em anos anteriores,
pelos efeitos da adesdao ao Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), pela
postergacao do pagamento da divida
com a Unido, em razdo da Lei
Complementar Federal n° 206, de 16 de maio de 2024, e pela relativa recuperagao de

perdas tributarias.

O resultado orcamentario totalizou R$ 5 bilhdes positivos (em 2023 foram R$ 6,6
bilhdes no mesmo periodo, impactado, sobretudo, por R$ 4,0 bilhdes da privatizacéo
da Corsan). O resultado primario também esta superavitario no quadrimestre, em R$
2,4 bilhodes.

A severidade da crise sobre a economia do Estado interrompeu uma trajetdria que se
mostrava positiva no primeiro quadrimestre de 2024, em especial para a arrecadacao
de ICMS. Apds queda expressiva no més de maio, a receita de ICMS se recuperou a
partir de julho e, no acumulado dos 8 meses, foi R$ 1,5 bilhdo superior ao mesmo
periodo do ano passado, demonstrando capacidade de retomada econémica até o
momento. Parte deste acréscimo também pode ser atribuido as novas formas de
tributagcao para combustiveis e energia elétrica que nao impactaram os primeiros
quatro meses de 2023. Cabe ressaltar que em todos os Estados a arrecadacao de ICMS
tem aumentado cerca de 10% em relacao ao ano passado, demonstrando que esse

aumento nao é um fendbmeno especifico do Rio Grande do Sul.

Diante da situacao extrema, as financas estaduais tiveram impactos no aumento de
despesas, especialmente no apoio a populagdao, na retomada econdmica, € na
reconstrucao do Estado. Para fazer frente a essas despesas, a Divida do Estado com a
Unido deixou de ser paga a partir de junho por forca da LC 206/2024. O Estado
também recebeu transferéncias privadas e de outros entes, com destaque para os R$
258 milhdes recebidos pelo Fundo Estadual da Defesa Civil. Desde junho, foram
postergados R$ 783 milhdes da divida com a Unido, reduzindo a despesa de servico

da divida (juros + amortizacdes). A LC 206/2024 autorizou a postergacdo do
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pagamento de dividas dos entes
federativos afetados por calamidades
publicas, permitindo o wuso dos
recursos poupados para
investimentos em reconstrucao e
adaptacao. Com isso, esses valores
foram direcionados ao Fundo do
Plano Rio Grande (FUNRIGS), criado pela Lei estadual n®16.134, de 24 de maio de 2024
para segregar, centralizar e angariar recursos destinados para o enfrentamento das
conseguéncias sociais, econdémicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos.
As parcelas da divida com a Uniao, vincendas no periodo de 36 meses a contar de
01/06/2024, serdo postergadas em virtude do reconhecimento do estado de
calamidade no RS, nos termos da LC 206/2024, e acumuladas em uma conta grafica,
sobre elas incidindo atualizagdo monetaria pelo IPCA sem acréscimo de juros. O valor
global estimado das prestacdes postergadas é de R$ 14 bilhdes, que serdo
integralmente destinados ao FUNRIGS. Porém, o efeito positivo no saldo devedor da
divida poderd ser de R$ 19 bilhdes, decorrentes da ndo incidéncia de juros sobre o
saldo devedor e da alteracao dos encargos de CAM para IPCA, com base na atual

expectativa de mercado para a Selic e IPCA futuro, conforme grafico a seguir:

SALDO DA DiVIDA COM A UNIAO (R$ BILHOES)

M Aumento M Diminuigdo Total

13 3 14
20 . 18 .
14 13
-19

Variagdo sem Variagdo com |
LC 206 LC 206
B ) Al - 02 . Al
5\0\7' o w© om‘?e N \\0"\1 (—0“‘\9 o \\°\3‘1
. N\ Cia 2} 0 N
. .\c\‘b (\Co Q7 oe‘(\ (,1' oe‘(\ c?«o
80 N 2™
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De maio a agosto ja foi executado R$ 1 bilhdo de despesas diretamente relacionadas
a calamidade, com destaque para aguelas relacionadas as acdes emergenciais fundo
a fundo (R$ 282 milhdes), ao Programa Volta por Cima (R$ 225 milhdes — auxilios a
familias atingidas por eventos climaticos), as transferéncias a rede hospitalar (R$ 117
milhdes) e ao Pronampe gauticho (R$ 100 milhées — auxilios a empresas de pequeno
porte). Vale lembrar que esta disponivel para acesso uma area no Portal da
Transparéncia do Estado dedicada ao detalhamento dos gastos com a calamidade
publica decorrente das enchentes de abril e maio. Os dados totais de saldos e
despesas ja pagas pelos 6rgaos também sao desdobrados conforme temas de
interesse — como as despesas do Volta por Cima e do Fundo Estadual de Defesa Civil

(Fundec), além dos recursos do Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs).

Para enfrentar um dos principais passivos do Estado, seguem o0s pagamentos
recordes de precatorios. Além dos recursos do Tesouro, em 2024 ja houve o ingresso
de R$ 401 milhdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento, pelo programa
Pro-Sustentabilidade, destinado ao pagamento de precatdrios. Com isso, o Estado ja
pagou R$ 804 milhdes de precatdrios até agosto de 2024 e deve ultrapassar, até o

final de 2024, o volume de pagamentos do ano de 2023, que ja havia sido recorde.

A despesa com pessoal da LRF segue abaixo do limite prudencial, representando
44.49% da Receita Corrente Liquida, que foi de R$ 58,76 bilhdes nos ultimos 12 meses,
mais de 10% superior ao apurado no mesmo periodo de 2023. O comprometimento
da divida do Estado com a RCL, ficou em 182,67%, abaixo do limite de 200% estipulado

pelo Senado Federal.

PERSPECTIVAS

A projecao dos resultados fiscais até o final do ano dependera do comportamento da
arrecadacao do Estado e dos impactos advindos das acdes de reconstrucao. Estaoem
curso as agdes do Plano Rio Grande, que foi oficializado pela Lei n° 16134 de 24 de
maio de 2024, para coordenar a execugao das acdes que busquem reparar os danos
causados e preparar o Estado para futuros desafios climaticos. Mesmo com esse
esforco da gestao, restam, neste momento, incertezas sobre os impactos da

enchente sobre a producao e sobre os ativos produtivos.

A renegociagao dos encargos da divida dos Estados com a Unido é objeto de
discussdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 121/2024, que tramita no Congresso

Nacional, e que visa instituir o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
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(Propag). O texto propde a consolidacao da divida e pagamento em 360 meses com
encargos equivalentes ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
acrescidos de juros reais que variam de 0% a 2% a.a., a depender de condicionantes
assumidos pelos entes, definida em 8 pacotes, que incluem, por exemplo, a
amortizacao extraordindria aos contratos e investimentos em areas especificas no
préprio estado. O PLP 121/2024 também prevé a criacdo de um Fundo de Equalizacdo
Federativa (FEF), que recebera aportes dos estados e sera revertido em seu favor com
base no fator de distribuicdo do Fundo de Participacao dos Estados. Seguem os

pacotes que condicionam a taxa de juros a ser aplicada:

JUROS REAIS AMORTIZAGAO INVESTIMENTOS APORTE FUNDO DE
EXTRAORDINARIA (no préprio Estado) EQUALIZAGAO
20% saldo devedor 1% saldo devedor 1% saldo devedor
0% 10% saldo devedor 1,5% saldo devedor 1,5% saldo devedor
- 2% saldo devedor 2% saldo devedor
20% saldo devedor - 1% saldo devedor
1% 10% saldo devedor 0,5% saldo devedor 1,5% saldo devedor
- 1% saldo devedor 2% saldo devedor
10% saldo devedor - 1% saldo devedor
2%

0,5% saldo devedor

1,5% saldo devedor

Dado o contexto, em que o Estado estd sob os efeitos da LC 206/24, a adesdo ao
Propag gera ao Estado a obrigacao do pagamento imediato das dividas garantidas,
ou seja, contraidas junto a outros instituicdes financeiras e que estavam sendo
honradas conforme escalonamento definido no RRF (R$ 3,5 bilhdes até maio de 2027)
e, aos aportes ao Fundo de Equalizacao Federativa até o limite de 2% do saldo da
divida (acima de R$ 2 bilhdes ao ano) que de outra forma estariam sendo aplicados
para a reconstrucao do Estado. Além da criagcao de obrigacdes de pagamento, a
adesdao ao Propag inviabiliza a contratacdo de operacdes de crédito para o

pagamento de precatdrios que estao em estagio avancado.

Ha perspectiva que o Propag seja levado para deliberacdao na Camara dos Deputados
Nna segunda semana de outubro, onde serao apresentadas emendasja alinhadas com
os estados no COSUD para postergacao e escalonamento das obrigagdes de
pagamento imediato criadas pelo Propag e para a viabilizacdao de contratacdes de

operacgdes de crédito.

Importante destacar um grande avanco do Estado na regularizacao das despesas

com educacao, ao firmar acordo com o Ministério Publico (MP), homologado
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judicialmente, para cumprimento do minimo de 25% da Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias (RLIT), em regime de transicao de metodologias, com a retirada das
despesas com inativos e pensionistas do coémputo do minimo constitucional,
culminando na convergéncia total dos critérios nos proximos 15 anos e pondo fim aos
pontos controversos. Como consequéncia, os investimentos em educacao crescerao
cerca de R$ 360 milhdes ja no orcamento de 2025 e projeta-se algo em torno de R$

3,3 bilhdes, em valores atuais, ao longo dos anos seguintes.
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2. IMPACTOS FINANCEIROS DA CALAMIDADE CLIMATICA

A partir do final de abril e durante quase todo o més de maio, o Estado do Rio Grande
do Sul foi impactado por volumes de chuvas histéricos, que resultaram na decretacao
de situacao de calamidade. Os impactos foram muito relevantes no Estado,
resultando em perdas de vidas, comprometimento da infraestrutura publica e

privada e, com isso, diversos impactos no funcionamento da economia.

Diante dessa situacao extrema, as financas estaduais foram impactadas pelo
aumento de despesas, especialmente para apoio a populacdo e a retomada
econdmica, além da reconstrucao do Estado. Para fazer frente a essas despesas, a
divida do Estado com a Uniao deixou de ser paga a partir de junho por forca da LC
206/2024. Além disso, o Estado também recebeu transferéncias privadas e de outros
entes, com destaque para os R$ 258 milhdes recebidos pelo Fundo Estadual da

Defesa Civil.

Os R$ 783 milhdées que o Estado deixou de pagar da divida com a Unido entre junho
€ agosto passaram a compor o Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs). O Funrigs
também pode receber recursos de outras fontes, como de outros fundos Estaduais
ou mesmo de pessoas fisicas e juridicas. Até agosto, o Funrigs havia recebido R$ 100
milhdes do Fundo de Reforma do Estado, que somados as transferéncias
relacionadas as parcelas da divida que foram postergadas (R$ 783 milhdes) e aos
rendimentos computados no periodo (R$ 5 milhdes), totalizaram R$ 888 milhdes
disponibilizados ao fundo. No mesmo periodo, foram utilizados R$ 100 milhdes desses
recursos para pagamento das despesas relacionadas ao Pronampe Gaucho
(subvencao econémica destinada a pequenas empresas localizadas em municipios

em estado de calamidade publica).

R$ milhoes
Recursos Recebidos 888
Postergacao da Divida com a Uniao 783
Transferéncia Fundo de Reforma do Estado 100
Rendimentos 5
Despesas 100
Apoio a Constituicao do Pronampe Gaucho 100

Saldo de Recurso Disponivel 788

Quanto as despesas de enfrentamento e reconstrucao, destacam-se, além das

executadas pelo Funrigs, aquelas executadas com as demais fontes de recursos. A
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tabela a seguir foi extraida da area "Calamidade Publica de 2024" do Portal de

Transparéncia do Estado e discriminada por subprojeto:

R$ milhdes

Acdes Emergenciais - Fundo a Fundo 282
Auxilio a Familias Atingidas Por Eventos Climaticos (Programa Volta por Cima) 225
Rede Hospitalar - Enfrentamento Enchentes 2024 n7
Apoio a Constituicao do Pronampe Gaucho 100
Conservagao da Malha Pavimentada 64
Autonomia Financeira — Infraestrutura Eventos Climaticos 49
Alimentagao Escolar Na Educagao Basica 26
Reequilibrio Contrato Concessao - Csg -event. Clim. 20
Unidades de Saude - Enfrentamento Enchentes 2024 14
Produgao de A¢bes Habitacionais - Enfrentamento Enchentes 2024 13
Piaps - Ateng¢ao Primaria - Enfrentamento Enchentes 2024 13
Saude Mental - Enfrentamento Enchentes 2024 12
Manutencgao Estradas Municipais-enchentes 10
Qualificagdo da Infraestrutura dos Abrigos - Enfrentamento Enchentes 2024 7
Autonomia Financeira — Mat, Equip e Mobiliario - Eventos Climaticos 6
OUTROS 74

As fontes, ou seja, a origem dos recursos para essas despesas foram as seguintes:

R$ milhdes
Recursos do Tesouro - Livres 387
Fundec Receitas Penas Pecuniarias Transferidos 173
Funrigs Fundo do Plano Rio Grande - Outras Transferéncias e Doa¢des 100
Fundo de Reforma do Estado - Programa Avancar - Privatizagdo Corsan 96
Recursos do Tesouro - Saude 80
Trf Sus - Manutenc¢do das A¢des e Servicos Publicos de Saude - Calamidade Rs 2024 77
Fundeb 44
Salario - Educagao 18
OUTROS 57

Cora T o |

*Alguns dos valores inicialmente custeados com recursos do Tesouro poderdo ser reclassificados para o Funrigs no
3Q24.
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3. RESULTADOS FISCAIS

(em R$ milhées ou em %)

Publicagao Oficial

Receita Total (1) 52.686 53.384 -1,31%
Despesa Total 47.735 47.044 1,47%
Resultado Orgcamentario Total 4.951 6.340 -1.388
Receita Total Efetiva (2) 41.515 42.905 -3,24%
Despesa Total Efetiva (2) 36.429 36.296 0,37%
Resultado Orgamentario Efetivo (2) 5.086 6.609 -1.523
Receita Primaria (sem RPPS) 38.565 35.890 7,45%
Despesa Primaria (sem RPPS) 36.123 33.037 9,34%
Resultado Primario (sem RPPS) 2.442 2.853 -410
Receita Corrente Liquida 58.763 53.125 10,61%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro 6.400 6.803 -5,92%
Aplicagao em Educagdo (% RLIT) 28,00% 29,78% - 1,78 p.p.
Aplicagdo em Saude (% RLIT) 11,56% 11,30% + 0,26 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 182,67% 188,67% - 6,00 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) 44,49% 46,99% - 2,50 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) 53,38% 55,33% - 1,96 p.p.
Despesas Correntes / Receitas Correntes (%) 91,71% 93,33% - 1,62 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.

(2) Valores liquidos das transagodes intraorcamentarias (entre entidades do proprio Governo).

p.p. = pontos percentuais.

A receita orcamentaria, ainda que impactada positivamente pelo incremento da
receita tributéria liquida (R$ 2,5 bilhdes) e das transferéncias liquidas (R$ 1,1 bilhdo),
cedeu 1,31% em relagao ao periodo anterior. A queda decorreu, sobretudo, de receitas
nao recorrentes que impactaram fortemente os dois primeiros quadrimestres de
2023, tais como a privatizacado da Corsan (R$ 4,0 bilhées), os dividendos da Corsan (R$
1,4 bilhdo) e a receita de rendimentos do SIAC (R$ 628 milhdes), reconhecida pelo
Poder Executivo apds renuncia/restituicdo dos Poderes e 6rgdos autbnomos que

eram os credores originais.

O avanc¢o na arrecadacao decorre em grande parte da aplicagcao de aliquotas ad rem
para o ICMS sobre combustiveis e pela retomada da incidéncia do ICMS sobre a
distribuicao e transmissao de energia elétrica (TUSD e TUST), que geraram efeitos

somente a partir de abril de 2023.

Destaca-se também o ingresso de R$ 401 milhdes de operacdo de crédito vinculada

a0 pagamento de precatorios (Pro-Sustentabilidade), captada junto ao BID.
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Ja a despesa apresentou aumento de 1,47%, com destaque para o crescimento nos
gastos com saude (R$ 834 milhdes). A despesa de pessoal, proxima da estabilidade, é
reflexo da nova regra de registro orcamentario do 13° salario, que passou a ser
realizado somente no momento do pagamento (até 2023 eram realizadas liquidacdes

mensais).

Em compensacdo, as despesas de capital cairam R$ 1,7 bilhdo em decorréncia,
sobretudo, do registro de R$ 1,4 bilhdo pela aquisicdo de titulo de crédito contra a
Unido, contrapartida da receita de dividendo da Corsan pela cessao de posicao

processual em favor do Estado.

Por fim, destaca-se a queda de R$ 156 milhdes nos servicos da divida (juros +
amortizagdes), consequéncia da suspenc¢ao do pagamento da divida com a Unidoem
razao das enchentes que assolaram o Estado em maio deste ano, conforme previsto
na Lei Complementar Federal n° 206/2024. De junho a agosto, o Estado deixou de
pagar R$ 783 milhdes a Unido. Conforme explicado na secdo 2, esse montante
ingressou no Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS, que tem o objetivo de segregar,
centralizar e angariar recursos destinados para o enfrentamento das consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais decorrentes dos eventos climaticos ocorridos em
setembro de 2023 e maio de 2024.

O resultado primario, fechou o 2Q24 R$ 410 milhdes abaixo do 2Q23. A excecdo do
servico da divida, que nao € considerado no calculo, o resultado primario foi
impactado basicamente pelos mesmos fatores destacados na analise do resultado
orcamentario. Ressalta-se que, em julho de 2023, o Estado registrou receita de
dividendo da Corsan no montante de R$ 1,4 bilhdo em decorréncia da cessdo de
posicao processual em seu favor, computado como receita primaria. Em
atendimento ao Manual de Demonstrativos Fiscais 14 Edicao, o resultado primario

exclui as receitas e despesas do RPPS.

A Receita Corrente Liquida, que compreende o més de referéncia e os onze anteriores
em cada periodo, apresentou crescimento de R$ 5,6 bilhdes. O incremento na RCL
permitiu que o comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo
encerrasse 0 2Q24 em 44,49%, 2,5 pontos percentuais abaixo do 2Q23 (46,99%), que

ainda estava acima do limite prudencial.

Da mesma forma que a despesa com pessoal, 0 comprometimento da divida foi
positivamente afetado pelo incremento da RCL, ja que, apesar da ja citada suspenc¢ao

dos pagamentos em razao das enchentes, o percentual, que era de 188,67% no 2Q23,
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fechou o periodo representando 182,67% da RCL, 17,33 pontos percentuais abaixo do

permitido (200%).

Por fim, cabe destacar que o indicador do art. 167-A da Constitui¢cao Federal (Despesa
Corrente / Receita Corrente), importante para o Estado para obtencdo de
empréstimos e garantias, continua abaixo do limite de 95%, alcancando 91,71% ao final

do 2Q24.
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4. RECEITA

R$ milhdes
RECEITAS CORRENTES (Exceto intraorcamentarias)
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIQGES DE MELHORIA
ICMS
IPVA
ITCMD
IRRF
Outras
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS
(-) DEDUCOES PARA FUNDEB
(-) DEDUCAO DEVOLVE ICMS
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
Patrimdnio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessoes, permissoes)
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio
Rendimentos Aplicagdes Financeiras
Outras
TRANSFERENCIAS CORRENTES
FUNDEB
FPE
Compensacéo ICMS LC 194/2022
IPI-Exportacao
CIDE
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020
Transferéncias SUS Fundo a Fundo
Outras Transferéncias Correntes
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS
(-) DEDUCOES PARA FUNDEB
TRANSFERENCIAS CORRENTES LIQUIDAS
DEMAIS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
RECEITAS TOTAIS EFETIVAS

40.936 38.722

40.960 36.557 4.403

32.805
3.271
729
2.348
1.805
-9.756
-5.399
-139
25.665
3.789
1174
17

87
899
171
9.399
4133
2573
0

398
35

143
1.401
717
-108
-574
8.717
1.592
578
401
27

22

128

1

28.732
3.110
746
2.25]
1.719
-8.655
-4.770
0
23.132
3.403
3.393
22
1.600
1.481
289
8.349
3.787
2203
334
271

0

155
980
619
-151
-531
7.666
1.129
4.183
51
3.993
6

106
27

41.515 42.905

2.214 6%
12%

4.073 14%
161 5%
-16 -2%
97 4%
87 5%

-1.102 13%

-629 13%
-139 -
2.533 %
387 %
-2.219 -65%
-5 -22%
-1.514 -95%
-583 -39%
-8 -41%
1.050 13%
346 9%
370 17%
-334  -100%
127 47%
35 13915%

-12 -8%
420 43%
€ 16%

43 -28%
-43 8%
1.050 14%
463 41%
350 -
-3.965 -99%
16 270%

22 21%
-27 -98%

Nota: na linha “Demais Receitas Correntes” estao consideradas as receitas Agropecuaria, Industrial, de Servicos e

Outras Receitas Correntes.

4.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes, que sao responsaveis por mais de 98% do total, tiveram

desempenho positivo, influenciado principalmente pelo aumento das Receitas
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Tributarias e das Transferéncias correntes liquidas. A seguir serao detalhadas as

principais receitas correntes.
4.1.1 Receitas Tributarias

A arrecadacdo bruta de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria totalizou R$ 41,0
bilhdes no 2Q24, uma alta de 12% quando comparado com 2Q23. Ao se considerar a
Receita Tributaria Liquida das transferéncias constitucionais para os municipios (25%
ICMS e 50% IPVA) e para a formacao do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCD), observa-
se aumento de 2,5 bilhdes. Destaca-se ainda que os valores do Programa Devolve
ICMS, devolucao do tributo estimado para pessoas de baixa renda, que até 2023 eram
registrados como despesa orcamentaria, passaram a ser considerados beneficios
fiscais e consequentemente registrados como deducgao de receita a partir de 2024.
Sem considerar os efeitos dessa contabilizacao, a RTL teria crescido 12% e nao os 11%

apresentados na tabela.

O IPVA somou R$ 3,3 bilhdes arrecadados nos dois primeiros quadrimestres de 2024,
o0 que significa um aumento nominal de 5% na comparacao com o mesmo periodo
do ano anterior (R$ 3,1 bilhdes). Em valores atualizados pelo IPCA, o aumento de
janeiro a agosto foi de 1,1% em relacao a 2023, indicando uma estabilidade na
arrecadacao deste imposto. A postergacao dos prazos para pagamento do imposto
entre os meses do Ultimo quadrimestre como uma das medidas de ajuda aos
atingidos pelas enchentes parece ter surtido efeito ao reduzir a inadimpléncia
esperada para o periodo. Isso permite uma expectativa positiva quanto ao

atingimento da arrecadacgao projetada para o ano de 2024.

O ITCD, por fim, totalizou R$ 729 milhdes arrecadados nos dois primeiros
quadrimestres de 2024, representando uma queda nominal de 2% na comparagao
com o mesmo periodo do ano anterior (R$ 746 milhdes). Assimm como exposto no
Relatdério de Transparéncia Fiscal do 1° Quadrimestre de 2024, o desempenho no
periodo sugere uma tendéncia de retorno a média histérica do ITCD arrecadado nos
anos anteriores a 2020, com o fim dos efeitos da pandemia e da reforma tributaria

sobre as variaveis que impactam na arrecadacao deste imposto.

A seguir, seguem detalhamentos do desempenho do ICMS, tributo com maior valor

arrecadado pelo Estado.
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4.1.1.1 Medidas tributarias implementadas e panorama da arrecadacao do
ICMS

Em resposta aos desafios decorrentes dos eventos climaticos dos meses de abril e
maio, medidas tributarias foram implementadas para o apoio aos contribuintes e a
populacao gauchos. Com relacdao as empresas, algumas das medidas foram
direcionadas aos municipios enquadrados como em calamidade ou emergéncia,
como a concessao de isencao de ICMS na compra de ativos imobilizados e a
prorrogacao do prazo de pagamento de optantes pelo regime do Simples Nacional.
Destaca-se também a prorrogacao dos prazos para pagamento dos impostos
estaduais, porém sem impacto na arrecadacao ao se considerar o acumulado do

segundo quadrimestre.

A arrecadacao de ICMS alcancou 32,8 bilhdes nos dois primeiros quadrimestres de
2024, um crescimento nominal de 14,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2023 (R$
28,7 bilhdes). Embora esse seja um resultado positivo e indique uma tendéncia de
recuperacao econdmica apos os eventos climaticos que atingiram o Estado, em
valores atualizados pelo IPCA a arrecadacdo atingida de janeiro a agosto (R$ 33,1
bilhdes) ainda esta 7,5% abaixo do patamar verificado no ano de 2021 para 0 mesmo
periodo (R$ 35,8 bilhdes), o que sugere que as reducdes promovidas pela Lei

Complementar 194/2022 ainda n&o foram totalmente recuperadas.

(R$ Bilhdes)

2021 29,4 35,8
2022 29,5 32,5
2023 28,7 30,1
2024 32,8 33,1
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4.1.1.2 Segmentacgao Setorial do ICMS

(R$ Bilhdes)
2024 (janeiro a agosto) 2023 (janeiro a agosto) 2024 para 2023
ES;"RBl;iTA[\,\/‘E'SSE 1 62 19,0% 1 4 14,4% 0 512%
SUPERMERCADOS 2 31 9,5% 2 26 9.2% 0 175%
BEBIDAS 3 25 7,8% 3 2,4 8,4% 0 52%
VEICULOS 4 24 72% 5 21 72% & 1 133%
ENERGIA ELETRICA 5 23 71% 4 20 7,0% A 1 159%
POLIMEROS 6 21 6,5% 6 19 6,8% 0 94%
Eggggg%gﬁmcos E 7 19 59% 8 18 63% &« 1 66%
EAOOXSEEE CMAAOT ERIAIS DE 8 18 55% 7 17 59% A1 58%
CALCADOS E VESTUARIO 9 18 54% 9 16 57% 0 7,6%
METAL MECANICO 10 17 53% 10 19 6,6% 0 -89%
PRODUTOS VEGETAIS mn 15 4,5% mn 14 5,0% 0 31%
ZE%@E'@UERZ\‘RS%“S"OS 13 12 3,8% 13 12 42% 0 33%
COMUNICACOES 14 0,8 23% 14 08 2,6% 0 03%
TRANSPORTE 15 0,6 1,9% 15 0,7 23% 0 -82%
DEMAIS SETORES - 14 41% - 12 42% - N9%

100,0% 100,0%

A seguir sao destacados os principais pontos de atencao da tabela acima:
1. Combustiveis e Lubrificantes

A arrecadacao do setor de Combustiveis e Lubrificantes aumentou de 51,2% no 2Q24

em relacao a 2Q23 e o aumento é explicado principalmente pelos seguintes fatores:

e Introducao da aliquota ad rem com efeitos a partir de maio de 2023: de janeiro
a marco de 2024 essa mudanca representou um aumento de cerca de R$ 500
milhoes;

e Reagjuste da aliquota ad rem com efeitos a partir de marco de 2024: aumento
de cerca de R$ 60 milhdes ao més, ou R$ 360 milhées de marco a agosto de

2024,

| Relatdrio de Transparéncia Fiscal |

21



e Fim da utilizacao, pelo setor, de créditos relacionados a operagdes com
Biodiesel B-100 a partir de setembro de 2023: acréscimo de cerca de R$ 1 bilhdo

de janeiro a agosto de 2024;

e Aumento nasvendas do setor.
2. Supermercados

O aumento nominal de 17,5% em relacao a arrecadagao de janeiro a agosto de 2023
reflete, dentre outros aspectos econdmicos, o impacto do fim do regime de
substituicao tributaria para produtos do setor. Embora o setor ja demonstre sinais de
recuperacao dos eventos climaticos ocorridos no Estado, ao se considerar apenas o
segundo quadrimestre (maio a agosto) o aumento nominal foi de 2,0% em relacao ao

mesmo periodo em 2023.
3. Veiculos

O aumento nominal de 13,3% em relagao a arrecadacao de janeiro a agosto de 2023
reflete, dentre outros aspectos econdmicos, o aumento no volume comercializado de
veiculos e de pecas e acessodrios automotivos. Considerando apenas o segundo
quadrimestre (maio a agosto) o aumento nominal foi de 26,0% em relagcao ao mesmo
periodo de 2023.

4. Energia Elétrica

O aumento nominal foi de 15,9% em relagcao a arrecadacao de janeiro a agosto de
2023, porém considerando apenas o segundo quadrimestre a arrecadagao sofreu
uma gueda nominal de 9,5%. Embora a reinclusdo da TUST/TUSD sobre a base de
calculo da energia elétrica a partir de maio de 2023 tenha impactado positivamente
no resultado do periodo, a queda na arrecadacao do segundo quadrimestre reflete,
dentre outros fatores, o impacto dos eventos climaticos no Estado e a reducao do

consumo no periodo.
5. Eletronicos e Artefatos Domésticos

O aumento nominal de 25,4% em relacao a arrecadacao de janeiro a agosto de 2023
reflete, dentre outros aspectos econémicos, o impacto do fim do regime de
substituicao tributaria para produtos do setor. Considerando apenas o segundo
quadrimestre, o aumento nominal foi de 22,5% em relacao a 2023, indicando um
crescimento impulsionado pelas necessidades da populagdao atingida pelas

enchentes na recuperacao de seus bens.
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4.1.2 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes apresentaram aumento de R$ 1,1 bilhdo no comparativo
com o mesmo periodo de 2024. A variacao nas transferéncias correntes esta
concentrada principalmente no aumento de R$ 346 milhdes das transferéncias
recebidas do Fundeb (retorno do Fundeb), que guardam uma relacao com o
aumento das receitas tributarias, ja que o Fundo é constituido com destinacdes de
receitas dessa natureza. Além disso, aumentaram as transferéncias ao SUS (R$ 420
milhodes), as transferéncias decorrentes do Fundo de Participacdo dos Estados (R$
370 milhdes) e outras Transferéncias Correntes (R$ 99 milhdes), principalmente por

valores doados ao Estado em razao da calamidade climatica.
4.1.3 Receitas de Contribuicées

As receitas de contribuicfes totalizaram R$ 3,8 bilhdes no 2Q24, ficando 11% acima do
valor apurado no mesmo periodo em 2023. Tais receitas de contribuicdes sao
compostas principalmente pela contribuicdao dos servidores a previdéncia, cujo
montante aumentou 5% e ao IPE Saude, 21%. O aumento do IPE Saude esta
relacionado as alteragcdes nas contribuicdes dos segurados e dependentes previstas
na Lei Complementar 15.970/2023 e que entraram em vigor a partir de outubro de
2023. Com isso, a autarquia teve resultado R$ 136 milhdes superior ao mesmo periodo
do ano passado (2Q24 versus 2Q23).

4.1.4 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial caiu 65% no 2Q24 em compara¢cao com o 2Q23, passando de
R$ 3,4 bilhdes para R$ 1,2 bilhdo. A queda nas receitas patrimoniais explica-se pelas

seguintes operag¢des extraordinarias que ocorreram em 2023:

a) 1,4 bilhao referente aos dividendos da Corsan recebidos pela cessao de posicao
processual em favor do Estado e registrados orcamentariamente, por mais que nao
tenha havido fluxo de caixa na operacao. Em contrapartida, foi registrada despesa de

capital pela aquisicao de titulo de crédito em igual valor de aquisicao;

b) R$ 628 milhdes referentes a rendimentos do SIAC, que estava no passivo do poder
executivo e foram reconhecidos como receita apds a renuncia/restituicdo dos
poderes e orgaos autbnomos, que eram os credores originais dos rendimentos

relativos aos seus depodsitos no SIAC.
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4.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram R$ 578 milhdes no 2Q24, uma reducado de R$ 3,6
bilhdes em relacao ao mesmo periodo do ano anterior. A queda ocorreu devido a
privatizacdo da Corsan no valor de R$ R$ 4,0 bilhdes, cuja receita ingressou em

julho/2023.

J4 as receitas de operacdes de crédito no 2Q24 foram R$ 350 milhdes superiores em
relacdo ao 2Q23. Até o 2Q23, houve o ingresso de R$ 51 milhdes do Profisco e até o
2Q24 j& houve o ingresso de R$ 401 milhdes do Pré-Sustentabilidade, para

pagamento de precatodrios.
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5. DESPESA ESTADUAL

R$ milhdes

DESPESAS CORRENTES (exceto intraorcamentarias) 35.617 33.807 1.809 5%
Pessoal e Encargos 23.649 23.286 363 2%
Divida (Juros e Encargos) 837 948 - -12%
Outras Despesas Correntes 1131 9.574 1557 16%
DESPESAS DE CAPITAL 812 2.488 -1.676 -67%
Amortiza¢des de Divida 368 413 -45 -11%
Investimentos 433 588 -155 -26%
Inversdes Financeiras 12 1488 -1.476 0 -99%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS (exceto intraorcamentarias) 36.429 36.296 133 0%

A despesa de pessoal, proxima da estabilidade, é reflexo da nova regra de
contabilizagcao da apropriacao mensal de 13° salario, em que o registro orcamentario
a partir de 2024 sera realizado somente no momento do pagamento do 13° e até 2023
eram realizadas liquidagdes mensais. Mesmo com o pagamento parcial do 13° em
junho/24, o valor ndo se aproxima das provisdes, pois o empenho/liquidacao
considera o valor liquido do 13°, enquanto a provisao era realizada pelo valor bruto.
Essa alteracao nao impacta o percentual de despesa de pessoal em relagao a RCL
apurado no Anexo 1 do RGF, pois foi incluido critério de transicao em 2024 que
considera os registros patrimoniais como despesas nao executadas

orca mentariamente.

Além do crescimento vegetativo da folha de pagamento, em abril/2024 foi
sancionada a Lei 16.108/2024 que reajustou o subsidio mensal do Magistério Publico
Estadual para cumprimento do piso nacional do magistério, com efeitos retroativos

a janeiro.

Em termos percentuais, os grupos com variacdes mais significativas foram os
relacionados aos investimentos e as inversodes financeiras. A queda nas despesas com
inversodes financeiras é explicada pela operacao sem fluxo de caixa registrada em
2023, em que foram reconhecidos R$ 1,4 bilhdo como receitas de dividendos da
Corsan e, em contrapartida, foi registrada despesa de capital pela aquisi¢cao de direito
de posicao processual em igual valor. Quanto aos investimentos, apesar da queda na
comparacdo anual, foram liquidados R$ 130 milhdes relacionados a calamidade

publica.
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Ja o grupo de outras despesas correntes alcancou R$ 11,1 bilhdes, um incremento de
R$ 1,6 bilhdo (16%) em relacado ao 2Q23. A tabela que segue detalha as despesas que

compdem este grupo.

R$ milhdes

2024 | 2023 | ars | 2%

EXECUTIVO - ADM. DIRETA 7.030 5726 1304 23%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 2488 2079 409 20%
CONTRIBUICOES 1443 1.039 404 39%
SENTENCAS JUDICIAIS 671 611 60 10%
MATERIAL DE CONSUMO 607 550 58 1%
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 331 282 49 17%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 228 251 24 -9%
AUXILIO-ALIMENTACAO 345 212 133 63%
SERVICOS DE TECN. DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO - PJ 141 203 -62  -30%
DEMAIS ELEMENTOS DE DESPESA 775 500 275 55%
EXECUTIVO - ADM. INDIRETA 3208  2.991 217 7%
IPE SAUDE 2267 1996 271 14%
DETRAN 444 508 -64  -13%
DEMAIS AUTARQUIAS 352 341 12 3%
FUNDAGOES 144 146 -2 -1%
OUTROS PODERES 4%

TOTAIS m 9.574| 1.557

Em razdo da calamidade publica, foram gastos R$ 902 milhées em ODCs como R$
337 milhdes em despesas de contribuicdes (transferéncias a municipios e outras
entidades), R$ 282 milhdes de auxilios financeiros a pessoas fisicas (Programa Volta

Por Cima) e R$ 100 milhées do Pronampe Gaucho, conforme ja detalhado na secéo 2.

Outro aumento das ODCs se refere a alteracao do pagamento do Auxilio Alimentacgao
aos servidores realizada em 2023, que resultou na comparacao entre os dois primeiros

guadrimestres em um aumento de 63% nesse elemento de despesa.

Analisando as despesas do Estado por funcdo de governo, o peso dos gastos
previdenciarios fica em evidéncia, alcancando 30% da despesa total efetiva. Como
todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e
pensdes) foram agregadas na funcao Previdéncia, as demais funcdes, apresentadas

Nna tabela a seguir, incluem os gastos de pessoal com servidores da ativa.
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R$ milhdes

PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 12.507 12.423 84 1%
SAUDE 6.510 5.642 867 15%
SEGURANCA PUBLICA 4.429 4472 -43 -1%
EDUCACAO 3.976 3.613 363 10%
JUDICIARIA 2127 1.798 329 18%
ESSENCIAL A JUSTICA 1276 1187 89 8%
ADMINISTRACAO 1.379 1.090 289 27%
TRANSPORTE 836 724 112 15%
DIVIDA 13 49 -36 -73%
AGRICULTURA 425 472 -48 -10%
LEGISLATIVA 524 531 -7 -1%
DIREITOS DA CIDADANIA 212 203 9 4%
COMERCIO E SERVICOS 165 74 91 123%
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 140 18 22 19%
CIENCIA E TECNOLOGIA 132 13 19 17%
CULTURA, DESPORTO E LAZER 161 56 104 185%
ASSISTENCIA SOCIAL 407 104 303 292%
HABITACAO 79 42 37 88%
OUTROS 2.723 8156 -5.434 -67%

TOTAL (exceto intraorcamentarias) 38.019 40.868 -2.849

1. A abertura das despesas nessa tabela nao guarda relagao direta com a aplicagao dos preceitos constitucionais
de aplicagao obrigatdria de recursos em Educagao (25%) e Saude (12%), cujos coOmputos baseiam-se na
comparagao de gastos nestas areas com rubricas especificas de Receitas, nao refletidos nesta tabela.

Na funcao Saude, houve aumento principalmente nos pagamentos de prestadores

de servicos ao IPE Saude e SES (R$ 481 milhdes) e sentencas judiciais (R$ 183 milhdes).

Percentualmente, destacam-se os aumentos nas despesas na Funcdes Cultura,
Desporto e Lazer com repasses a projetos artisticos com recursos federais da Lei
Paulo Gustavo. As funcdes Comércio e Servigos e Assisténcia Social tiveram aumentos

relacionados a calamidade publica.
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6. RESULTADO PREVIDENCIARIO

Receitas de Contribui¢cao dos Servidores 1.398 500 0
Receitas de Contribuicao Patronal 2.830 1.077 0
Outras Receitas (COMPREV, demais) 0 0 265
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 4.228 1.577 265
Despesas Aposentadorias / Reformas 7.336 2.654 0
Despesas Pensoes 1.433 933 0
Outras Despesas (COMPREYV, demais) 0 0 N3
TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 8.770 3.587

R$ milhdes

1.898
3.907
265
6.069
9.990
2.367
13
12.469

DEFICIT PREVIDENCIARIO -4.542 -2.010 -6.400
Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 7.372 3.087 10.307

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 1° edigdo do RTF,

corresponde ao somatorio da contribuigdao patronal e do déficit previdenciario, e nao ao Aporte para Cobertura

do Déficit Previdenciario.

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (Reparticao Simples), que desconsidera

as despesas administrativas do IPE-Prev, apresentou reducdo de quase 6% (R$ 403

milhdes) quando comparado ao segundo quadrimestre de 2023. Somando a

cobertura de déficit com a contribuicao patronal, o Tesouro foi responsavel por

custear 83% das despesas do Plano, embora a expectativa seja de que as mudancgas

provocadas pela Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo.

O grafico a seguir apresenta o histérico do déficit apurado desde o 2° quadrimestre

de 2018 e ja mostra os efeitos da Reforma da Previdéncia, que instituiu

aliquotas

progressivas de 7,5% a 22% e ampliou a base de contribuicdo para os inativos e

pensionistas, produzindo efeitos a partir de abril de 2020 para os servidores civis, e a

partir de julho de 2021 para os servidores militares.

Déficit Previdenciario (Fundo Financeiro)

R$ milhdes
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Na comparacao entre o 2° quadrimestre de 2024 e o 2° quadrimestre de 2023, as
despesas previdenciarias do plano financeiro aumentaram R$ 83 milhdes (1%),
enquanto as receitas aumentaram R$ 485 milhdes (9%). O pequeno aumento na
despesa é reflexo da nova regra de contabilizacao da apropriagcao mensal do 13°
salario, valida a partir de 2024, em que o registro orcamentario é realizado somente
no momento do pagamento do 13°, enquanto até 2023 eram realizadas liquidacdes
mensais. Essa alteracao vai ao encontro do que prevé o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e resultou numa reducédo de liquidacdes de R$
837 milhdes de beneficios previdenciarios até agosto/2024. Se retirarmos esse efeito,
a despesa com aposentadorias e pensdes cresceu 8% em relacao ao periodo anterior.
Desse aumento, 64% (R$ 578 milhdes) referem-se a antecipacdo de metade do 13°

salario, calculada sobre a folha liquida e paga em junho/2024.

Os fundos de capitalizacao (FUNDOPREYV Civil e Militar), por sua vez, ssguem em fase
de acumulacgao financeira. No 2° quadrimestre de 2024, as receitas previdenciarias
desses fundos totalizaram R$ 614 milhdes, um aumento de R$ 49 milhdes (9%)
guando comparado ao periodo anterior, com destague para o aumento de R$ 24
milhdes (7%) nas receitas patrimoniais de remuneragao dos investimentos do RPPS.
Esse aumento da receita contribuiu para o superdvit de R$ 606 milhdes no
FUNDOPREV, considerando que as despesas com pagamento de beneficios

previdenciarios foram de apenas R$ 8 milhdes.
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7. DIVIDA E CONTINGENCIAS

DiVIDA CONSOLIDADA R$ milhdes

INTERNAS 99.548 79% 90.793 79%
UNIAO 98203 78% 89248 77%
BANCO DO BRASIL 613 0% 642 1%
BNDES 306 0% 43] 0%
RFB! 257 0% 281 0%
DMAE POA 170 0% 190 0%
EXTERNAS 9.596 8% 8.695 8%
BIRD 7205 6% 6.816 6%
BID 2.391 2% 1.878 2%
PRECATORIOS 16.255 13% 15.970 14%

TOTAL DiVIDA CONSOLIDADA 125.399 100% 115.457 100%

1 em atendimento ao MDF 14, a coluna do 2Q24 exclui montantes relacionados ao RPPS (R$ 9,7 milhdes devidos a
RFB).

O saldo da divida consolidada cresceu R$ 10 bilhdes, ou 8,62% em termos percentuais,
guando comparado ao fechamento do 2Q23. Somente a divida com a Uniao

apresentou um acréscimo de R$ 9 bilhdes, ou 10,03% em termos percentuais.

O crescimento da divida com a Uniao se deve ao esquema de postergacao e
refinanciamento parcial das parcelas possibilitado pelo Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF) e, sobretudo, a correcao monetaria do saldo devedor pelo CAM
(coeficiente de atualizagao monetaria), utilizada para corrigir o saldo devedor até o
més de junho. A partir de julho, com a entrada em vigor da LC 206/2024, o saldo
devedor passou a ser atualizado pelo IPCA. Além disso, a LC 206/2024 suspendeu o
pagamento da divida com a Unido por 36 meses e determinou juro zerado nesse
periodo. Ao fim do periodo previsto, a atualizacao do saldo devedor voltara a ser
realizada por meio da CAM, salvo revisao do Regime de Recuperacao fiscal ou

assinatura de novo contrato de refinanciamento.

O montante de R$ 783 milhdes que ndo foi pago de junho a agosto foi transferido ao
Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS, destinado as medidas de enfrentamento a
enchente. Esse valor € calculado pelos termos do contrato vigente antes da entrada
em vigor da LC 206/2024, mas o valor incorporado ao saldo devedor é calculado nas

condic¢des nela previstas.

O esquema financeiro do RRF possibilitava ao Estado o pagamento 11% das parcelas
em 2023 e de 22% das parcelas em 2024 da divida com a Unido e de outras dividas

garantidas pela Unido, transferindo o saldo dessas parcelas para uma conta de
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refinanciamento com a propria Uniao, com pagamentos em 360 meses a partir de

setembro de 2022.

Essas transferéncias representaram no periodo em andlise o valor de R$ 4,4 bilhdes,
sendo R$ 3,3 bilhdes oriundas do contrato Lei 9.496/97 com a Unido e R$ 1,2 bilhdo
dos demais contratos garantidos pela Unido e que integram o RRF. Além disso, o
acréscimo ao saldo devedor resultante da correcdo monetéria no periodo foi de R$
6,3 bilhdes. Deste valor, R$ 5,7 bilhdes se referem a correcdo pelo CAM, que foi
aplicado até junho de 2024. A partir desse més, com a vigéncia da LC 206/2024, o
indexador foi substituido pelo IPCA, o qual gerou uma atualizacao dos saldos

calculada em R$ 649 milhdes.

A seguir, apresenta-se a movimentac¢ao do saldo devedor da divida com a Unido:

Divida com a Unido
(R$ milhées)

Ml Aumento H Diminuicéo Total

105.000
103.000

101.000

1.255
-1.716
97.000
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95.000 5.659 I
93.000
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89.000
87.000
85.000
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O movimento de revisao do RRF, existente mesmo antes da tragédia ocorrida em
maio, passou a andar em paralelo de uma nova frente que busca um novo regime
para o pagamento da divida com a Unido — o Programa de Renegocia¢cao de Passivos
dos Estados e Municipios com a Uniao (Propag), que tramita em regime de urgéncia

na Camara dos Deputados.
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Em relacao a Divida Externa, houve decréscimo de 8%, sendo que a variagao do dolar
foi de 9% no periodo. Destaca-se também a captacdo de R$ 401 milhdes junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo programa Pro-

Sustentabilidade — vinculado ao pagamento de precatoérios.

Até o més de agosto ja foram pagos R$ 804 milhdes de precatdrios, sendo que a
projecao é de que, até o final do ano, os pagamentos superem os de 2023, que

totalizaram R$ 1,2 bilhdo.

Ao final de 2023, o saldo de Restos a Pagar Processados (RPP), ou seja, aquelas
despesas que estdo aptas para pagamento, eram de R$ 1,1 bilhdo. Até 2Q24, foram
pagos R$ 910 milhdes e cancelados R$ 51 milhdes desse total. Ao restante do saldo a
pagar, somam-se R$ 53 milhdes referentes aos restos ndo processados que foram
liquidados até o 2Q24, mas ainda ndo pagos, resultando no saldo final de R$ 182
milhdes, o que representa R$ 51 milhdes (39%) a mais que o encerramento do mesmo

periodo em 2023.

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

R$ milhodes
DESPESA 2Q24 2Q23
Pessoal 83 50
Outras Despesas Correntes 66 62
Investimentos e Inversdes 32 18
TOTAL 182 131

O valor utilizado de Depésitos Judiciais soma atualmente R$ 10,5 bilhdes, dos quais
cerca de R$ 10 bilhées correspondem a depdsitos de terceiros. Os recursos sacados
somam 66,1% do estoque total de terceiros, valor abaixo do maximo de 95% previsto
na Lei Estadual 12.069/2004 e suas atualizacées. Porém, em 2020 a lei foi declarada
inconstitucional, com convalidagao dos saques realizados no passado. Dessa forma,
com a proibicao de novos saques e com a recomposicao iniciada em 2022,
gradualmente o Estado esta se aproximando do percentual maximo de utilizacao de
30% definido na Constituicao Federal. Ja em relacao aos depdsitos em que o Estado
é parte, o percentual utilizado de 25,1% esta muito abaixo dos 75% permitidos pela

Constituicao Federal.
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m Saldo Valor Utilizado pelo Estado

A divida perante o SIAC vem caindo ao longo dos ultimos periodos, tendo encerrado

0 2Q24 zerada.
Divida SIAC
(R$ milhoes)
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