. GOVERNO DO ESTADO
@ M RIO GRANDE DO SUL
SR SECRETARIA DA FAZENDA
v ___._,’ CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS

RELATORIO y B

DE ATIVIDADES 2~
2018 -

4

' 30
‘ il

_— m

[

Edicio Comemorativa ‘ AN
——

"B i
e

e % 8 T
e






Governo do Estado do Rio Grande do Sul

José lvo Sartori
Governador do Estado

Luiz Antonio Bins
Secretario de Estado da Fazenda

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin
Contador e Auditor-Geral do Estado

Anténio Carlos Ferreira Kehrwald
Gilberto Fonseca Raymundo
Lorena Elisabete Dias da Silva
Subsecretarios Adjuntos da CAGE






Palavra do CAGE

A CAGE
Planejamento i

Transparéncia e Controle Social (M

Pessoas £
CONAC
70 anos da CAGE

Futuro

Sumario






. Palavra do CAGE

O Relatodrio de Atividades da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE) tem
como objetivo apresentar as informagdes
relativas 3 atuacdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Estado
do Rio Grande do Sul no ano de 2018. Tal
medida proporciona transparéncia em
torno da aplicagdo dos recursos publicos,
das atividades realizadas e dos resultados al-
cangados.

Até entdo, tinhamos optado por manter a estrutura do relatério da
forma como sempre foi feito, através dos anos, separando a publica-
¢ao pelo trabalho de cada Divisdo. Porém, tendo em vista a impor-
tancia e a abrangéncia da nossa missao e a possibilidade de darmos
ainda mais transparéncia e objetividade aos nossos resultados,
nesta edi¢do procuramos inovar, estruturando o relatério de uma
forma diversa. Na verdade, sdo duas as “novidades” do Relatdrio
2018. A primeira na sua estrutura e a segunda na sua aparéncia.

O relatorio foi separado em quatro grandes eixos principais: Plane-
jamento; Orientagdo, Controle Interno e Auditoria; Transparéncia e
Controle Social; e Pessoas. Logo na primeira parte, a publicacgéo traz
uma breve descrigdo histdérica da CAGE, que este ano completou

seu 70° aniversario, destacando os principais eventos ocorridos
desde a sua criagdo, em 1948. Apresenta, ainda, as defini¢des institu-
cionais, possibilitando uma melhor compreensdo da posicdo da
CAGE na estrutura do Estado e sua composigao interna.

No capitulo seguinte, estd o Mapa Estratégico da CAGE, com a
missdo e a visdo de futuro. Depois vem o eixo Orientagdo, com
suas diversas subdivises: normativos, custos/RS, prestagédo de
contas, controle da Administragdo Direta e Indireta. No eixo Trans-
paréncia e Controle Social, as realizagdes nessa area.

O proximo capitulo traz questoes relacionadas aos recursos hu-
manos, apresentando o quantitativo de pessoal disponivel, as car-
reiras que atuam no 6rgao e as iniciativas adotadas para melhorar
a qualificacdo, o aperfeicoamento e a capacitagdo do quadro de
servidores. O capitulo seguinte trata do Conselho Nacional de
Controle Interno (CONACI).

Uma outra parte aborda, ainda, as atividades e projetos desenvol-
vidos em comemoragao aos 70 Anos da CAGE, celebrados oficial-
mente em 28 de dezembro. E, no capitulo final, uma visao de futuro
e os desafios que 2019 traz para a area de controle.

Por fim, esclarecemos que qualquer informacgao adicional que se
fizer necessaria podera ser buscada através do endereco eletroni-
co cage@sefaz.rs.gov.br.

CAGE, cuidando do presente, orientando para o futuro!

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin,
Subsecretario da Fazenda e Contador e Auditor-Geral do Estado.
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A CAGE

A Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado é o 6rgao do sistema de
controle interno do estado do Rio
Grande do Sul, com fun¢odes institu-
cionais junto aos poderes Executi-
vo, Legislativo e Judiciario, ao Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica
e Tribunal de Contas do Estado. A
CAGE desenvolve atividades nas
areas de Contabilidade e Auditoria,
FE o ey englobando a Administracao Direta
CONTADORIA E AUDITORIA |[EE e Indireta do Estado.

GERAL DO ESTADO




Nasce a Contadoria e
Auditoria-Geral do
Estado

Criada em 28 de dezembro de 1948, por meio da
Lei n° 521, a Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (inicialmente chamada apenas de Conta-
doria-Geral do Estado) nasceu com o intuito de
conferir maior agilidade e confiabilidade as infor-
macgodes contabeis, uniformizando procedimen-
tos e harmonizando a atuacdo dos 6rgaos esta-
duais. Além das atividades préprias da contabili-
dade, a Contadoria-Geral ja exercia, a época,
funcgdes tipicas de controle interno, como a cola-
boracdo com o Tribunal de Contas. Em pleno
pos-guerra, o Brasil procurava se consolidar
como uma democracia emergente, com instru-
mentos mais eficientes de controle sobre as
contas publicas. Em 1949, a Lei n° 731 criou o
quadro de pessoal da CAGE, que, na época, era
composto por Contadores, Guarda-livros, Auxi-
liares de Contabilidade, entre outros.

E criado o Sistema de
Contabilidade e Auditoria do
RS

Somente 22 anos depois, por meio do Decreto n°
20.193 de 1970, seria criado o Sistema de Contabi-
lidade e Auditoria do Estado do Rio Grande do Sul,
tendo como 6rgao central justamente a Contado-
ria e Auditoria-Geral do Estado, passando a ser
esta a nova denominacédo do 6rgdo. Na mesma
ocasiao, foi institucionalizada a fungao de audito-
ria com a criagao da Divisdo de Auditoria.

‘, | B Contadoria - Geral do Estado
{9 D - g




Constituicao Estadual
atribui responsabilidade
a CAGE

Mais 19 anos se passaram e, com a rede-
mocratizacdo do pais, a Constituicdo Esta-
dual, promulgada em 3 de outubro de 1989,
atribuiu a CAGE a responsabilidade de co-
ordenar o sistema de controle interno esta-
dual, previsto em seu artigo 74. Determinou,
ainda, que sua atuacdo se daria junto as
unidades administrativas dos trés Poderes
Estaduais, o que é uma peculiaridade da
Constitui¢cdo gaucha.

E editada a Lei Organica
da CAGE

Em 2010, foi editada a Lei Complementar n°
13.451, que dispde sobre a Lei Organica da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado. A
norma trata das fungdes institucionais e da
organizacgao, além de abordar detalhes sobre
a carreira de Auditor do Estado. Esse arca-
bouco legal e um constante compromisso de
seu corpo técnico em atuar proativamente
na orientacdo e fiscalizacdo aos gestores,
bem como em suas demais atribuigoes, é o
que transformou a CAGE, hoje, em referén-

cia para o pais na area do controle interno.



Na estrutura organizacional do Estado, a CAGE integra a Secretaria da Fazenda, sendo uma de suas
trés Subsecretarias. A CAGE é dirigida pelo Contador e Auditor-Geral do Estado, auxiliado por seus

Adjuntos. Compdem o dérgao seis Divisoes que atuam nas diversas competéncias atribuidas a CAGE.

Adjunto da CAGE para Assuntos de Planejamento

Conselho Superior

Adjunto da CAGE para Assuntos de

Contabilidade e Controle

e Desenvolvimento Institucional

|

CAGE

Contador e Auditor-Geral do Estado ]

Adjunto da CAGE para Assuntos de
Tecnologia e Administra¢ao

Coordenacao de Gabinete

Assessoria Institucional

Assessoria Técnica

Divisdo de Controle da
Administracdo Direta
DCD

Divisdo de Controle da
Administracao Indireta
DCI

Divisao de Informacao e
de Normatizagao Contabil
DNC

Divisao de Tecnologia
e Projetos
DTP

Divisdo de Estudos Divis@o de Custos e
e Orientacao Controles Especiais
DEO DCC

12
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Mapa estrategico

A CAGE elaborou seu
Planejamento Estrate-
gico para o periodo de
2016 a 2019 com base no
método Balanced Score
Card (BSC), que consoli-
da a estratégia institucio-
nal em um Mapa Estra-
tegico.

O Mapa contempla a
Missao, a Visao e os obje-
tivos estratégicos do
orgao, guiando suas ativi-
dades.




B

MISSAO VISAO DE FUTURO 2025

Orientar e controlar a gestao, protegendo

os recursos publicos com transparéncia e
estimulo ao controle social

Ser uma instituigcdo de exceléncia, com profissionais reconhecidos como agentes de orientagdo ao gestor
e de protecdo a gestéo publica, de incentivo a boa governanga e de prevengao e combate a corrupgéo

RESULTADOS PARA AS PARTES INTERESSADAS V

POSICIONAMENTO ESTRATEGICO

GOVERNO E ADMINISTRA(;AO PUBLICA E ESTADUAL SOCIEDADE

Orientar para a maior eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia Promover a transparéncia no uso dos recursos publicos
no uso dos recursos e aprimorar os controles internos, com vistas a ge- com vistas ao combate a corrupgéo e contribuir para a

ragdo de economia e a redugéo de riscos de mé gestdo dos recursos racionalizagdo dos processos na Administragdo Publica

u
S
>
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S
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Atributos de Valor: Conhecimento técnico - Qualidade, tempestividade e relevéancia nas informagdes disponibilizadas - Transparéncia - Credibilidade - Maior protagonismo

.

J

PROCESSOS INTERNOS

ATUAGAO INSTITUCIONAL EFICIENCIA OPERACIONAL ARTICULAGCAO E

- - RELACIONAMENTO

Aperfeigoar as ag¢des de Combater a corrupgéo Fortalecer o sistema e ~
brientagdo aos gestores pu- | e o desperdicio de re- de controle interno em Dese_nvolver.e fortalecer par-

blicos cursos publicos suas macrofungdes Garantir qualidade cerias e articulagdo para o

~ - e eficiéncia nos aperfeigoamento institucional
( N\ HYH

Aprimorar a geracao de informacao , , processos de tra- L e das atividades de controle )

contébil e de controladoria como Desenvolver e aperfeigoar instrumentos balho

instrumento para a atividade de con- para incentivo a ’;ransp.alienma eao g Melhorar a imagem e a co- A

L trole e suporte a gestdo controle socia ) municagao institucional )
|
- _J

7 DESENVOLVIMENTO HUMANO E ORGANIZACIONAL, INFRAESTRUTURA ETIC V RECURSOS ORCAMENTARIOS
E FINANCEIROS

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO INFRAESTRUTURA
HUMANO E VALORIZAQI-\O ORGANIZACIONAL E TECNOLOGIA ‘
Prover~recursos © promover Aperfeigoar Des?nvoglver Ter comunicagdo Prover infraestruturas © S:r:\aenr:’lc;:)ics)sr?;lg:g;gs
gestdo de pessoas com as praticas | ooss. 4o 0. | interna proativa e tecnologias alinhadas necessérios & execugéo
foco na estratégia e no de- de gestao gestao do co- ofetiva as neceSS|dad_es da es- da estratégia
senvolvimento humano nhecimento tratégia
. J |\ J




@ CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS




|

Planejamento

@
J4h

Pessoas

Orientag¢ao, Controle
Interno e Auditoria

L

Transparéncia




Normativos

A CAGE, por meio de sua Divisao de Estudos e Orienta-
cao (DEO), participa ativamente da elaboracao de nor-
mativos que auxiliam na orientacao, gestao e controle
das atividades do Estado. No ano de 2018, destacam-se:

Decretos ne

53.990/18 e
ne 54.152/18

Alteram o Decreto ne
36.888/96, que regula-
menta a Lei n°
10.697/96, a qual auto-
riza a criagdo do
CADIN/RS - Cadastro
]nformaﬁvo de pendén—
cias perante orgdos e
entidades da Adminis-

tracdo Puiblica Estadual.

Lein®
15.228/18

Dispde sobre a
aplicacdo, no ambito
da  Administragio
Publica Estadual, da
Lei  Federal n.e
12.846/13, que trata da
responsabilizagdo
administrativa e civil
de pessoas juridicas
pela prética de atos
contra a administra-
¢do publica, nacional
ou estrangeira.

Decreto n2

54.273/18

Institui mode [os—pa—
drao de editais de
licitagdo, de termos
de contratos e de
outros instrumentos
complementares no
ambito da adminis-
tracao pﬁb[ica

estadual.

o -

a estruturacgao de atos normativos em conjunto !
com outros orgaos do Governo Estadual.

Instrugdo

Normativa
CAGE ne o7
de 2018

Dispée sobre contra-
tacao, execucio e
fiscalizagfio de Obras
Publicas e Servigos de
Engenharia no
ambito da Adminis-
tracdo Publica Esta-

dual, e d4 outras

providéncias.

Sistema de
Administracdo
do Patriménio

do Estado

Culminou com a
elaboracio de Ante-
projeto de Lei, sob
analise da Secretaria

da Casa Civil.



SINCAGE

® + 800 atualizacoes em 2018;

A CAGE administra o SIN- ® Consultas a Instrucoes Normativas, Circula-
CAGE, ferramenta inte- res, Portarias, Informacoes e Pareceres da
grante do Portal de Legis- CAGE, além de Leis, Decretos, Constituicao
lagdo da Secretaria da Fa- Estadual.
zenda, utilizada para orga-
nizacdo e divulgacao de
conteudos e textos, focada e
principalmente em legisla- :
¢do e jurisprudéncia. A fer- :
ramenta esta disponivel na :
internet para toda socie- :
dade e proporciona uma :

1
1
1
1
1
1
\

————————————————————————————————————————————

1 Esta em desenvolvimento a nova versao do Portal de Legislacao,
que trara melhorias como:

&

| S S ———

. Buscas + Navegacao + fluida Layout moderno
base completa de normati- precisas e funcional e amigavel
vos relacionados ao Con- 0
trole Interno Estadual. Maior agilidade Plataformas web

no download e mobile




Manuais e guias

No ano de 2018, foi atualizado o Manual de Orientacao
do Gestor Publico que, fundamentado na premissa de
maior efetividade do controle interno preventivo, tem o
propdsito de oferecer a todos os envolvidos na gestao de
recursos publicos uma fonte de consulta e orientacéo,
com vistas a apropriada tomada de decisdes no trato das
finangas publicas, observadas as normas legais vigentes
e 0s principios aplicaveis a Administragao Publica.

Com o propdsito de servir como guia de consulta
sobre as principais vedagdes no periodo que antece-
de as elei¢bes, a CAGE elaborou o Guia de Orienta-
cao Especial Eleicoes 2018. A publicagao ressalta
as mudancas no calendario a partir da reforma politi-
ca (em vigor desde outubro de 2017), bem como
indica as decisdes judiciais para cada vedagao.



https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/1271/manual-de-orientacao-do-gestor-publico
https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/8509/guia-de-orientacao-especial---eleicoes-2018

“Manuais e guias

Em virtude do volume expressivo de recursos que o
Estado repassa por meio de transferéncias voluntarias, da
necessidade de estabelecer regras uniformes acerca das
matérias e da importancia de seu papel de orientagdo
junto aos gestores, a CAGE langou em 2018 o Guia de Pro-
cedimentos sobre Parcerias e 0 Guia de Procedimentos
sobre Convénios.

A elaboragao do Guia sobre Parcerias deu-se sob a luz
da Lei n°13.019/14, conhecida como marco regulatdrio das
parcerias firmadas entre a Administragdo Publica e as
OrganizagOes da Sociedade Civil; do Decreto n° 53.175/16;
e da Instru¢do Normativa CAGE n° 05/16. Ja o Guia sobre
Convénios fundamentou-se na Instrucdo Normativa
CAGE n° 06/16 e da Portaria Interministerial N° 424/16.


https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/8816/guia-de-procedimentos---convenios
https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/8817/guia-de-procedimentos---parcerias

~Plantao CASP

Em setembro de 2018, a CAGE, por meio da Divisao de Infor-
macao e de Normatizacdo Contabil (DNC), iniciou o Plantao
CASP, um projeto que consiste na realizagdo de encontros
periddicos para tratar de assuntos especificos da Contabili-
dade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

O publico alvo sao Auditores e Técnicos da CAGE e contado-
res de Autarquias e Fundag¢des. Para alguns temas, também
sdo convidados profissionais de areas como orcamento, folha
de pagamento e patriménio.

Os encontros sao praticos e os participantes podem apre-
sentar duvidas especificas relacionados ao tema, que pode
contemplar: contabilidade publica, execucdo orcamentaria,
relatérios, mdédulos do FPE integrados a contabilidade.

3 encontros em 2018

Setembro: Provisao para 13° salario e para férias.

Outubro: Elemento 40 da Despesa - Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacao.
Novembro: Ativo Imobilizado e Intangivel.




(@)cusTosRs

O sistema CUSTOS/RS, gerenciado pela Divisao de Custos e Controles Especiais (DCC) da CAGE,
consiste no conjunto de regras e sistemas informatizados que propiciam a correta mensuracgao, evi-
denciagao e analise dos gastos publicos a partir das menores unidades consumidoras (centros de
custo).

Em 2018 foram emitidos 13 relatorios de custos relativos ao ano-base 2017, anexados aos processos
de tomada de contas dos 6rgaos e entidades e disponibilizados para os cidadaos no Portal Transpa-
réncia RS.

Atualmente, 54 6rgaos do Poder Executivo, Fundagdes, Autarquias, Poder Judiciario, Tribunal de
Contas e Defensoria Publica alimentam a base de dados do CUSTOS/RS, havendo 3 sistemas inte-
grados a ele: Recursos Humanos do Estado - RHE, Administragcdo do Patriménio do Estado - APE e
Financas Publicas do Estado - FPE.

Ainda, em 2018, foi iniciada a integracao de
mais um modulo do FPE ao CUSTOS/RS, o Dia-
rias e Ajudas de Custos, que atualmente esta em
desenvolvimento pela PROCERGS.

® 11 Treinamentos
® 141 Servidores capacitados

® 26 Orgdos e Entidades impactados

il e

Equipe da DCC realizando treinamento do sistema CUSTOS/RS




“Prestacao de contas

N

Entrega da Prestacao de Contas do exercicio de 2017, em 12 de abril de 2018.

A Prestacao de Contas, comumente chamada de Balango-Geral do Estado, torna efetiva a
obrigacdo do Governante de demonstrar a sociedade como estado sendo utilizados os recursos
publicos provenientes da arrecadagao de impostos.

De acordo com o inciso Xll do art. 82 da Constituicdo Estadual, compete ao Governador “pres-
tar a Assembleia Legislativa, até 15 de abril de cada ano, as contas referentes ao exercicio ante-
rior e apresentar-lhe o relatério de atividades do Poder Executivo’, e cabe & CAGE, como Orgao
Constitucional responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Estado de todos os Poderes, a
responsabilidade pela elaboracao da Prestacao de Contas do Governador.



Contas de Gestao
+

: 2018 foi o primeiro ano em que a tomada
: de contas dos Poderes Judiciario e Legis-

No dia 27 de abril de 2018, a Divisao de Con- lativo, do Ministério Pulblico e da Defen-
trole da Administracdo Direta (DCD) encami- i soria Publica, ocorreu pelo sistema de
nhou ao Tribunal de Contas do Estado os 34 : processo eletrdnico do Tribunal de
Relatorios e Pareceres de Tomadas de Contas Contas (e-TCERS). A iniciativa fez parte
dos Administradores da Administragéo Direta, de um projeto piloto e a intengéo é que, a
relativos ao exercicio de 2017, abrangendo i partir do préximo exercicio, todos os
todos os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legis- 6rgdos e entidades encaminhem a docu-
lativo e Judiciario, o Ministério Publico, a De- mentagéo eletronicamente.

fensoria Publica e o Tribunal de Contas.

O processo de Contas de Gestao de-
corre do dever constitucional de prestar
contas a que esta submetido todo

aquele que utiliza, arrecada, guarda, ge-
rencia ou administra dinheiros, bens e

valores publicos. Compete a CAGE o
exame e a emissao de parecer sobre o
processo de prestacao e tomadas de
contas e, ao Tribunal de Contas do
Estado, seu julgamento.




~Controle da Administragao Direta

O orcamento controlado pela Divisao de Controle da Administracao Direta (DCD), por meio
de suas 17 Seccionais, totalizou mais de RS 53 bilhoes em 2018.

Com o objetivo de intensificar o acompanhamento da execucao de programas de governo e
verificar a adequacao da aplicagao dos recursos publicos, as Seccionais da CAGE realizaram
70 fiscalizacoes in loco, correspondendo a aproximadamente R$ 63,9 milhdes.

+ RS 53

Bilhoes controlados

+ 790 mil

Empenhos

+ 10 mil

Informacgdes emitidas

70

Fiscalizacoes in loco

34

Orgaos auditados

8

Relatérios de auditoria publicados
no Portal da Transparéncia RS



~Controle da Administracao Indireta

As Auditorias consistem na fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial das Entidades e dos
Orgdos publicos quanto & legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, efi-
cacia, efetividade e economicidade.

~92

AUd itOriaS No ano de 2018, a Divisao de Controle

da Administracao Indireta (DCI) realizou
52 auditorias em diversas estatais, au-
tarquias e fundacdes.




~Controle da Administracao Indireta

As informacdes emitidas pela Se¢ao de Consultoria e Revi-

sao Técnica da DCI atendem a demandas das Entidades da

Administracao Indireta. Também é comum que sejam expedi-

B 3 4 das Informagdes que possam auxiliar o trabalho dos auditores
em campo. Dentre as Informagdes emitidas em 2018, desta-

Informacgdes cam-se as orientagdes aos gestores do Departamento Auto-
emitidas nomo de Estradas de Rodagem (DAER) quanto ao posiciona-
mento sobre valores devidos ao IPE - Saude, bem como aos
gestores da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e da
Caixa de Administracao da Divida Publica Estadual S.A. (CADIP)
quanto ao exame de contratacao de Auditorias Independentes.

A CAGE tem como atribuicao legal orien-
tar e fiscalizar os Orgdos e as Entidades ] 527
da Administragcdo Publica Estadual, por- -
tanto tem-se investido, cada vez mais, em , .

horas de orientagéo voltadas ao Gestor Horas de orientagao aos gestores
Publico. A orientacdo prévia propicia ao publicos da Administracao Indireta
gestor informagdes uteis que auxiliam na
correta tomada de decisao.




_Beneficios gerados

A Portaria CAGE n° 68, de 17 de novembro de 2017, instituiu a sistematica de qualificagéao,
quantificagéo e registro dos beneficios gerados pela atuagdo da CAGE.

A sistematica tem por objetivo identificar os impactos da atuagéo do 6rgéo, tornando-os
palpaveis e possibilitando analises mais precisas. Em 2018 os maiores ganhos tém relacao
com suspensoes de pagamentos indevidos e reducao de valores licitados e contratados.

+ R $ 1 5 8 Beneficio efetivo: beneficio finan-

ceiro ou nao financeiro decorrente

milhoes em beneficios efetivos do cumprimento de recomendagao
da CAGE.

Beneficio potencial: beneficio
financeiro ou nao financeiro decor-

+R$ 3 4 rente de recomendagdo emitida
-l J o pela CAGE e cujo cumprimento
milhées em beneficios potenciais ol 786 T via AT e




\ CAGE
GERENCIAL

Em 2018 a CAGE lancou o CAGE Geren-
cial, uma ferramenta que disponibiliza pai-
néis interativos com diversas informacgdes e
visualizagOes graficas. Os gestores podem
aplicar filtros e selecionar informacodes para
montar suas consultas, o que auxilia na
tomada de decisOes estratégicas.

A ferramenta possui um layout responsivo,

o que significa que pode ser acessada
também em dispositivos modveis (smar-
tphones e tablets), dando liberdade aos
gestores para acessarem informacgdes ge-
renciais em qualquer lugar.

A primeira versao da ferramenta, apresen-
tada em reunido realizada em julho de 2018,
teve como publico-alvo o Governador José
lvo Sartori, os Secretarios de Estado e diri-
gentes de Entidades da Administragao Indi-
reta. O acesso ja foi disponibilizado a cerca
de 20 érgaos e Entidades.

Custos Filtrar:

Tpe: | AJUDA PE CUSTO

Enercicio
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2046 | 207

R$150,37

Quantidade Didrias:

215.013,0

Valor Total Didrias:

R$24.307.878,49

Posadas

nnnnn
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_Paineis de Bl

Ainda, em 2018, a CAGE iniciou o desenvolvimento de painéis de Business Intelligence (B.l.) com
foco no auxilio as atividades de controle e auditoria exercidas pelo 6rgao. O objetivo é de aparelhar a
CAGE com tecnologias que automatizem rotinas e tornem os trabalhos de controle mais inteligentes,
extraindo dados automaticamente de diversas bases e entregando informacdes estruturadas aos Au-
ditores. Os primeiros painéis desenvolvidos foram:

. s Painel Variacao Despesa e Receita: é utilizado
Painel Despesas Sem Licitacao: mostra na selecdo de processos a serem auditados

despesas langadas sem licitacdo, para as
quais em tese ela seria exigida. O resulta-
do é utilizado na selecao de processos a

com base na variagao expressiva em um deter-
minado periodo.

serem auditados, com o intuito de moni- Painel Merenda Escolar: busca dados da

torar os procedimentos da gest&o e a cor- base de Prestacdes de Contas de merenda es-

recdo das informacdes. colar e identifica inconsisténcias nas informa-
¢oes e indicios de irregularidades.




~Cadastro de Credores

O Cadastro de Credores tem como principal finalidade a ma-
nutenc¢ao de dados de pessoas fisicas ou juridicas que prestam
servigco ou fornecem materiais ao Estado. Além dessa importan-
te finalidade, o cadastro também serve de base para a atribui-
cao de responsabilidades inerentes a alguns perfis no sistema.

Em 2018 o Cadastro de Credores foi migrado do sistema de Ad-
ministracdo Financeira do Estado (AFE) para o sistema Finan-
cas Publica do Estado (FPE), o que envolveu a realizacao de
treinamento direcionado a 136 servidores publicos, oriundos de
58 diferentes 6rgaos da Administracao Estadual.



APE

O Administracao do Patriménio do Estado (APE), novo sistema de controle do pa-
trimoénio do Estado, pretende controlar todos seus bens méveis e imdveis. O sistema
possui gestdo compartilhada entre CAGE - responséavel pelas integracbes com os
modulos “Execuc¢ao Despesa” e "Contabilidade” - e Secretaria da Modernizacao Ad-
ministrativa e dos Recursos Humanos (SMARH) - responsavel pelo controle do Patri-
monio.

Em 2018, foi realizada a conclusao das migracdes do cadastro de bens mdveis com
a implantacdo do APE em 33 orgaos e entidades, inclusive na Assembleia Legislati-
va do Estado e no Tribunal de Contas do Estado, totalizando, entre bens ativos e inati-
vos, 3.977.892 itens, no valor total de ~2,6 milhdes de reais.

Para 2019, esta prevista a entrega da funcionalidade para registro de depreciagéo, o
gue visa o atendimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBCASP, e a integragao com os sistemas Gestao do Patrimonio do Estado
- GPE (bens imdveis) e Cadastro de Frota de Veiculos - CFV.
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Portal Transparencia RS

RECEITAS GASTOS

Bilhdes (RS) Esperado para o ano: R 70.056:030.650,00 Esperado para o ano: RS 70.069.030.650,00

80
Conzultar Receitas Coneultar Gaetos

3.000 visualizacoes
RS 66.617.364.659 RS 68.827.702.798 p 0 r d i a
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RECELTA PATRIMONIAL | =

O Portal Transparéncia RS foi criado para atender a crescente demanda da sociedade por informacoes
sobre a gestao publica, além de cumprir com determinagdes constitucionais e legais.

Uma nova versao do Portal foi disponibilizada em maio de 2018. O projeto teve por objetivo atualizar tec-
nologicamente a plataforma e aprimorar sua parte grafica.
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Atualmente é possivel consultar na integra os contratos assinados pelo Poder Executivo.

Além das analises por meio do Portal, sdo disponibilizados Dados Abertos em formato bruto, que permi-
tem a utilizacdo em aplicacdes digitais desenvolvidas pela sociedade.
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_Pilas R$

O aplicativo PILAS R$, lancado em outubro de 2016, foi desenvolvido e
disponibilizado para a sociedade em linguagem acessivel e com consul-
tas preestabelecidas que foram construidas com base nas buscas mais
frequentes realizadas no Portal Transparéncia RS. Em dezembro de
2018, contava com:

-Nota 4/5

163 avaliacoes na play store

downloads
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_Lei de Acesso a Informacao

A CAGE possui um gestor local da Lei de Acesso a Informacao, responsavel por atender de-
mandas de acesso a informacao realizadas por qualquer interessado por meio do endereco
eletrénico https://www.centraldeinformacao.rs.gov.br/inicial. No ano de 2018 foram mais de
trinta atendimentos relacionados as suas mais diversas competéncias.

O 6rgao representa ainda a Secretaria da Fazenda na Comissao Mista de Reavaliacao de
Informacdes (CMRI), a qual compete decidir, no ambito da Administracao Publica Estadual,
sobre o tratamento e a classificacao de informacodes sigilosas, além de avaliar recursos de
interessados que nao obtiveram éxito em suas solicitagdes de informacao ao Estado.

+30 demandas atendidas em 2018
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7 participacoes em reunioes da CMRI



https://www.centraldeinformacao.rs.gov.br/inicial
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PARCERISS RO s

Portal de Convénios e Parcerias
do Estado do Rio Grande do Sul

O Portal de Convénios e Parcerias RS é uma ferramenta de gestao que sistematiza as informa-
cOes sobre convénios e parcerias celebradas pelo Estado, por meio de suas Secretarias e Entida-
des, com Municipios e Organiza¢des da Sociedade Civil.

Através do Portal é possivel acompanhar a execugao dos convénios e parcerias em que o Estado
atua como repassador de recursos. Também é através dele que os Editais de Chamamento sao
divulgados e que as Organiza¢oes da Sociedade Civil prestam contas dos recursos recebidos.

O portal possui ainda uma area de acesso livre que permite ao cidadao o acompanhamento deta-
Ihado dos convénios e parcerias celebrados pelo Estado.

CONSULTAS SERVIGOS A :
E’» ACESSO LIVRE E’» ACESSO LOGADO | 5=~ TR

= Manifestagédo de Interesse Social (MIS) = Login Cidadéo - Acesso ao Portal = Legislagao Parcerias

= Editais de Chamamento Piblico = Manifestagdo de Interesse Social (MIS) = Documentagéo Parcerias

= Parcerias = Edital de Chamamento Publico - = Legislagdo Convénios

Consulta Proposta

= Convénios = Documentagdo Convénios

|IBIDOS 8|0J1u0)) © eioualedsuel |

= Parcerias - Prestagéo de Contas

MAIS SERVIGOS DE CONSULTA = Dentncias - Central de Informagao MAIS DOCUMENTAGAO

MAIS SERVIGOS DE ADMINISTRAGAO

42.700 visualizacoes de pagina + 5.400 usuarios
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Pessoas

O quadro de profissionais da CAGE é formado por 240 colaboradores, entre servidores, cargos
em comissao, terceirizados e estagiarios.

75% dos profissionais se concentram nas Divisdes de Controle das Administracdes Direta e
Indireta.

Os servidores sao divididos em 3 cargos
principais: Auditores do Estado (AE), Audito-
res-Fiscais da Receita Estadual (AFRE) e Téc-
nicos-Tributarios da Receita Estadual (TTRE).

W AE

W TTRE
AFRE

M Outros

Cargos em
Servidores Terceirizados Estagidarios Comissao Total Percentual
Divisdao de Controle da Administragao Direta 94 35 14 1 144 60%
Divisdao de Controle da Administragao Indireta 28 7 0 0 35 15%
Divisdo de Tecnologia e Projetos 12 5 0 0 17 7%
Divisao de Estudos e Orientagao 8 5 2 1 16 7%
Coordenacaode Gabinete 8 4 1 0 13 5%
Divisao de Informacgdo e de Normatizagdao Contabil 8 0 1 0 9 4%
Divisdao de Custos e Controles Especiais 6 0 0 0 6 3%




~Evolucao do quadro

O quadro previsto na Lei Complementar n° 13.451/2010 (Lei Organica da CAGE) é de 170 Auditores.
Atualmente, considerando Auditores do Estado (AE) e Auditores-Fiscais da Receita Estadual
(AFRE), 33% dos cargos estao vagos. Caso o quadro de Auditores fosse formado somente por AEs,

a taxa de vacancia aumentaria para 55%.
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Cargo 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Auditor do Estado 53 47 58

Auditor-Fiscal da Receita Estadual
Técnico-Tributario da Receita Estadual

Total 158 | 149 | 153 | 159

Em 2018 foram nomeados 18 Auditores do Estado,
aprovados no concurso publico homologado pelo
edital n°13/2018,

A chegada dos colegas foi vista como um impor-
tante passo na estruturagdo do 6rgao e na qualifi-
cagao dos trabalhos de controle interno.




Auditores da CAGE
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O perfil dos Auditores da CAGE é relativamente
jovem, 68% tém até 40 anos.

As mulheres sao 20% do quadro
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Quanto a formacgao superior, a area do conhecimento mais Relativamente ao tempo de trabalho no 6rgao, 38%

expressiva é a Contabilidade, seguida por Administragao. esta ha menos de 4 anos na CAGE.

*Auditores com mais de uma formacgéao sdo contabilizados em todos os respectivos cursos.




Tecnicos da CAGE
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A média de idade dos Técnicos da CAGE é mais

- As mulheres sao 42% do quadro.
elevada, 71% tém entre 40 e 60 anos.
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A formacao superior dos Técnicos € mais variada, com des-

® Mais de 8 até 12 anos

V% Mais de 12 anos

A maioria dos Técnicos esta ha mais de 12 anos na

CAGE.

taque para Contabilidade, Administracao e Direito.




- Capacitacao

Cursos por area
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3%

+1.200 A\
horas de treinamentos
24%
+ 140
servidores impactados
+ 40 . . Gerencial
horas de treinamento em média Curso de Formagao
por servidor I Controle Interno e Auditoria

Tl
. Finangas Publicas e Contabilidade

. Outros

86%

dos servidores recebeu algum
treinamento em 2018




Destaques:

Programa de Desenvolvimento de Gestores Jlil & 42 servidores (® 79 horas

O programa foi composto por uma série de médulos com o objetivo de conscientizar os participan-
tes quanto ao impacto de seu estilo de lideranca na performance dos servidores e de desenvolver
habilidades e atitudes para o exercicio da lideranga, enfatizando o papel do gestor no aperfeigoa-
mento continuo dos processos de trabalho e na gestao de pessoas.
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Gestdo por Competéncias O® 101 horas

O programa Gestao por Competéncias, gerenciado pela Supervisao de Desenvolvimento Organiza-
cional e Qualidade (SUDESQ), envolveu capacitagdes em técnicas de feedback e sistemas especifi-
cos utilizados no projeto. O objetivo geral foi implantar um modelo de Gestao por Competéncias fle-
xivel e dindmico, com foco no desenvolvimento e na capacitacao dos servidores, buscando atender
as necessidades estratégicas da Organizagao.

Curso de Formagao para novos Auditores $ 18 servidores (®© 104 horas

O Curso foi direcionado aos Auditores do Estado empossados em julho de 2018 e teve como propé-
sito fornecer aos novos servidores um panorama do Estado, da Secretaria da Fazenda e mais espe-
cificamente da CAGE, propiciando maior integragao e produtividade na fase inicial de suas carreiras.
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CONACI

Presidéncia do CONACI

O Contador e Auditor-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, Alvaro Fakredin, assumiu, em
abril de 2018, a presidéncia do Conselho Na-
cional de Controle Interno (CONACI) com a
missao de trabalhar pelo fortalecimento do
controle interno brasileiro.

Q/ ALVARO FAKREDIN

Presidente

CONAC CAGE-RS

Qual a funcao do CONACI?

O CONACI promove a integracao dos 0rgaos res-
ponsaveis pelo controle dos gastos publicos atuan-
tes no Brasil, beneficiando a sociedade, o Estado e o

pais. Atua por meio do intercambio de conhecimen-
tos, praticas e informacdes, exercendo um papel
mobilizador fundamental para a constru¢do de uma ks 1
gestao publica mais eficiente e assertiva, criando e
promovendo sistemas de controle. ||

AshpiNe




CONACI

Em 2018 ocorreram quatro Reunides Técnicas do CONACI. Nesses encontros, representantes de 6rgaos de con-
trole interno de Estados e Municipios de todo o Brasil trocam experiéncias e informagdes, contribuindo para o

aperfeicoamento dos mecanismos de controle aplicados no pais. E um espaco para discussao de questdes ad-
ministrativas e para o estabelecimento de novas iniciativas na area.

y
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262 RTC em Recife/PE RTC em Macapa/AP

O Contador e Auditor-Geral do Estado Alvaro Fakredin participou ainda, como representante do CONACI, de
trés missoes internacionais - Bélgica, Arménia e Geodrgia - do Public Expenditure Management Peer-Assisted Le-
arning, Internal Audit Community of Practice (Pempal IACOP), organizadas pelo Banco Mundial. A experiéncia

permitiu o conhecimento de praticas inovadoras de governancga e gestao publica, auditoria e controle interno,
transparéncia e combate a corrupgéo.

Bélgica, marco de 2018

51



70 anos da CAGE

No dia 28 de dezembro de 2018, a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado completou 70 anos. Mas a lembranca da data
nao ficou reservada apenas para este dia. Desde maio, as sete décadas de atuacao da CAGE vem sendo relembradas através
do nosso informativo mensal, que trouxe o contexto histérico, desde a sua criacao, e em todas as décadas seguintes, até
chegar aos dias de hoje. Lembramos dos grandes acontecimentos histéricos no estado, no pais e no mundo. Das mudancas
na politica e nos costumes. E das alteracdes na legislacao que impactaram na atuacao da CAGE.

No inicio de novembro, recebemos a visita do Ministro da
Transparéncia e Controlador-Geral da Unidao, Wagner de
Campos Rosario, em uma palestra na Sede da Associacao
Comercial de Porto Alegre.
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Conexdes pra Construir o Futuro

No dia 19, a Camara Municipal de Porto Alegre foi sede do
evento “Abracando o Controle Social”, promovido em par-
ceria com os Conselhos Federal e Regional de Contabilida-
de, com a Atricon (que reune os representantes dos Tribu-
nais de Contas do pais) e pelos Observatoérios Sociais do
Brasil para debater e valorizar o controle interno e o contro-
le social.




No final de novembro, a CAGE realizou sua tradicio-
nal confraternizag¢édo de final de ano, com torneio de
futebol e um animado almogo na sede da Afocefe,
em Ipanema. O més de dezembro, como nao poderia
deixar de ser, concentrou a maior parte da progra-
magao comemorativa.
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No dia 19, foi langado, no Memorial do Rio Grande
do Sul, a peca filatélica na qual os correios home-
nageiam a CAGE e que se manteve estampada nas
correspondéncias postadas na agéncia central até

o dia 28 de dezembro de 2018.

E para encerrar com chave de ouro, nesta mesma
data, foi descerrada, no corredor do 4° andar, a placa
comemorativa ao septuagésimo aniversario da CAGE.
Na ocasido, foi lancado oficialmente o video/docu-
mentario alusivo a data, com entrevistas dos ultimos
contadores gerais: Alvaro Fakredin, Vera Rejane Gou-
lart Gongalves, Pedro Gabril Kenne da Silva, Luiz
Paulo Freitas Pinto e Roberval da Silveira Marques.




Futuro

No ano em que celebra o seu 70° aniversario, a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) projeta o seu
futuro. Queremos continuar sendo o que nds consolidamos ao longo dos anos: uma referéncia para o pais, tanto
no que diz respeito a seriedade, quanto a qualificagdo. E ndo é possivel olhar para esse futuro sem imaginar um
controle extremamente tecnoldgico, que com o passar do tempo se torne praticamente imperceptivel para as
pessoas. Que use tecnologia e inteligéncia artificial, na area de controle. Que seja um controle cada vez mais

presente na vida do cidadao e que, sobretudo, ajude a construir uma sociedade muito melhor do que ela se
apresenta.

Queremos que seja um controle proativo, um controle para a melhoria da prestacao de servico as pessoas, da
qualidade de vida, melhoria da cidadania do nosso Estado do Rio Grande do Sul. O controle interno tem um
papel fundamental, papel de protagonismo e de exceléncia, pela sua capacidade, pela sua inteligéncia, pela
forma como os nossos auditores se organizam e estudam e se qualificam permanentemente. Essa semente que
a gente planta hoje, de qualificacdo de gestao, de buscar sempre o auxilio de tecnologia, de buscar parcerias
com outros organismos de controle, no futuro ela vira a crescer, florescer e frutificar, do ponto de vista de melhor
prestacao de servigo a sociedade, melhor controle das coisas publicas e, consequentemente, melhor eficiéncia
do estado brasileiro e gaucho.

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin,
Subsecretario da Fazenda e Contador e Auditor-Geral do Estado.
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