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INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 1990, o setor de calgcados no Brasil passou por uma série de
transformacdes frente aos desafios colocados pela perda gradual de competitividade. Foi
neste periodo que se iniciou 0 movimento de transferéncia e instalagcdo de empresas na
regido Nordeste do pais, como alternativa de manutencdo da posicao competitiva que o
setor possuia, conforme Costa e Flingespan (2013). Segundo os autores, tal ameaca a
competitividade se deu em funcdo da diminuicdo das condi¢cdes de concorréncia do
calgado brasileiro no mercado externo, frente a concorréncia dos produtos asiaticos,
principalmente chineses. Além disso, internamente, os calcados chineses passaram a
competir de forma mais acirrada com a inddstria nacional, uma vez que as condi¢des da
economia pos-Plano Real tornaram os produtos domésticos mais suscetiveis a
concorréncia externa.

Particularmente, no Rio Grande do Sul, o contexto de perda de competitividade do setor
calcadista ndo era diferente, em que pese Costa e Flingespan (2013) afirmarem que o
movimento de transferéncias das empresas do Vale do Rio dos Sinos para o Nordeste
nao ocorreu em reposta a entrada dos produtos chineses no pais. Segundo os autores,
0s incentivos fiscais as exportagdes, 0 menor custo da méo-de-obra e a transferéncia de
concorrentes para o Nordeste foram os principais fatores que levaram ao inicio desta
migragao regional. Essencialmente, este movimento de transferéncia das empresas para
a regido Nordeste, incentivado pela guerra fiscal entre estados brasileiros, buscava
reverter a perda da rentabilidade e recuperar a competitividade dos produtos de calcados.
De acordo com Santana (2015), tal movimento de reposicionamento do setor calcadista
implicou mudancgas com relacéo ao tipo de calgado fabricado no Brasil.

O contexto acima descreve a situacao do setor calcadista, desde o inicio dos anos 1990.
No entanto, quase 30 anos se passaram e 0s desafios impostos ao setor ainda persistem.
Especialmente no Rio Grande do Sul, o setor vem perdendo competitividade e espago
tanto no contexto nacional quanto mundial. A significativa reducdo das exportacdes
galchas para os Estados Unidos nos ultimos dez anos e a ascensdo de paises como
China e Vietnd como principais exportadores de calgcados implicaram um
redirecionamento da producéo calcadista para o mercado interno, bem como uma
redefinicdo dos mercados-alvo no exterior. A producdo do setor de calgcados no Rio
Grande do Sul, especializada na fabricacdo de calgcados de couro e intensiva em méao-
de-obra, vem passando por uma transformacg&o nos ultimos anos, cedendo espacgo para
a producéo de calgados feitos com materiais sintéticos, que requer mao-de-obra menos
especializada, produz menos perda de material e permite maiores ganhos de escala.

Nesse contexto de busca de retomada de competitividade, cabe mencionar também que
0 setor calcadista recebe beneficios fiscais do ICMS via crédito presumido, assim como
o setor coureiro.! Particularmente, um importante aumento no beneficio concedido a
ambos setores se observou a partir do Decreto 50.015/2013. Entre 2006 e 2012, o crédito
presumido como proporcao da receita potencial (soma da arrecadacdo e do proprio
crédito presumido) equivalia, em média, a 4%. Com o significativo aumento no beneficio
concedido aos setores coureiro-calcadista, no inicio de 2013, o crédito presumido passou
a representar, em média, 14% da receita potencial (no periodo de 2013 até 2018). Por

1 Para lembrar, o crédito presumido corresponde a um abatimento no imposto a pagar pela empresa, calculado em porcentual
do faturamento ou do montante de ICMS devido.
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sua vez, o faturamento tributavel, como propor¢cédo do faturamento total dos setores,
manteve sua participagdo de cerca de 76%, em média, em ambos periodos (de 2006 até
2012 e de 2013 até 2018). Tal estabilidade pode indicar que o beneficio fiscal concedido
pode ter contribuido no sentido de minimizar o agravamento de perda de competitividade
dos setores nos ultimos anos.

Um olhar mais recente sobre os beneficios fiscais concedidos ao setor coureiro-calcadista
indica que, de um conjunto de mais de 850 empresas que atuam nestes segmentos no
Rio Grande do Sul, um total de 297 empresas receberam mais de R$ 46 milh6es em
beneficios fiscais via crédito presumido em 2018. Apesar do expressivo quantitativo de
empresas beneficiadas, cerca de 83% do beneficio foi concedido a 21 empresas, as quais
foram responsaveis por 43% do faturamento tributéavel do setor, em 2018, no estado.
Ainda que tais ndmeros possam apontar para uma concentracdo do beneficio, tal
conclusdo requereria uma analise mais aprofundada, tanto em termos de horizonte
temporal, quanto com relacdo a outros indicadores de contribuicdo para atividade
econdmica.

Considerando a importancia historica do setor cal¢adista para a economia do Rio Grande
do Sul, bem como os desafios enfrentados pelo segmento no passado recente, este
estudo faz uma andlise do desempenho do setor calgadista no Brasil e no Rio Grande do
Sul nos ultimos 20 anos. A evolugdo do setor € analisada a partir da dindmica da
producao, do faturamento, dos precos, do nimero de empresas e dos postos de trabalho.
Destaca-se ainda o desempenho do setor no mercado externo, assim como seu
posicionamento frente aos principais exportadores.

Um olhar mais recente sobre os
beneficios fiscais concedidos ao setor
coureiro-calcadista indica que, de um

conjunto de mais de 850 empresas que
atuam nestes segmentos no Rio Grande
do Sul, um total de 297 empresas

receberam mais de R$ 46 milhodes

em beneficios fiscais via
crédito presumido em 2018.
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1. Andlise do desempenho do setor calcadista

A andlise do desempenho do setor calcadista estd subdividida em duas partes: (i)
desempenho do setor calcadista no Rio Grande Sul e no Brasil; e (ii) desempenho do setor
calcadista (Brasil e Rio Grande do Sul) no mercado externo.

1.1 Desempenho do setor cal¢cadista no Rio Grande do Sul e no Brasil

Ainda que o setor calcadista do Rio Grande do Sul tenha reduzido sua participacdo na
producado de calcados no Brasil, o estado foi responsavel, em 2017, por cerca de 29% da
producdo (em R$), segundo os dados mais recentes da Pesquisa Industrial Anual - Produto
(PIA-Produto) do IBGE. A industria calcadista, no Rio Grande do Sul, concentra grande parte
da sua producéo em dois polos localizados nas regides do Vale do Rio dos Sinos e do Vale
do Paranhana/Encosta da Serra, conforme o Mapa 1, abaixo.

MAPA 1« Mapa dos principais polos da indlstria cal¢adista no Rio Grande do Sul
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Dos polos produtores de calgcados no Rio Grande do Sul, o Polo do Vale do Rio dos Sinos
permanece sendo o responséavel por grande parte do faturamento do setor, conforme a Figura
1, abaixo. No entanto, observa-se que, entre 2005 e 2017, o faturamento real do setor de
calcados, no Rio Grande do Sul, diminuiu cerca de 37%. Enquanto, em 2005, o faturamento
do setor calgadista no Rio Grande do Sul foi de R$ 10,3 bilhdes (a pregos constantes de 2017),
em 2017, o faturamento do setor no Estado foi de R$ 6,5 bilhdes.

e Faturamento real do setor de calgados no RS, por Polo (em R$ milhdes, a pregos de
2017)
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Fonte: IBGE (PIA-Produto 2017)

Ao se comparar a evolucao do faturamento do setor com a producéo, em pares de calcados,
observa-se que existe uma tendéncia de reducéo do valor adicionado no processo produtivo
dos calgados no Estado. Conforme a Figura 2, a produgéo de calgados (em pares), no Rio
Grande do Sul, entre 2005 e 2017, diminui cerca de 5,4%, ndo apresentando, portanto, a
mesma intensidade de reducéo daquela verificada no faturamento do setor. Durante este
periodo, a producdo sofreu uma queda mais acentuada nos anos de 2008 e 2009, devido a
crise internacional, e, desde entdo, apresentou uma leve recuperacdo, mas sem ultrapassar
0 patamar registrado em 2005.

Entre 2005 e 2017, o faturamento real
do setor de calgcados, no Rio Grande

do Sul, diminuiu cerca de
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* Producido de calgados no Rio Grande do Sul, por Polo (em milhdes de pares)
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Fonte: IBGE (PIA-Produto 2017)

A evolucéo do preco médio do cal¢ado fabricado do Rio Grande do Sul, entre 2005 e 2017,
apresenta dindmicas distintas segundo os polos produtores. Na regido do Vale do Rio dos
Sinos, onde concentra-se a maior parte da producdo do calcado de couro, altamente
especializada e intensiva em mao-de-obra, observa-se uma queda de mais de 35% no preco
médio do cal¢ado. Ja no polo produtor localizado na regido do Vale do Paranhana/Encosta da
Serra, o preco médio do calgcado registrou uma elevacao de aproximadamente 13%.

* Preco médio (R$/par) do cal¢ado produzido no Rio Grande do Sul, por Polo
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A dindmica da variagédo da produc¢do de calcados e do pre¢co médio, nos Ultimos anos, esta
sintetizada na Figura 4, abaixo. Verifica-se que a relativa recuperacdo da producédo de
calcados, em pares, observada desde 2009, apresenta um certo descompasso com a
evolucado do faturamento, resultante da queda no valor adicionado ao produto que esta sendo
vendido. Parte da queda do preco médio verificada a partir de 2010 pode estar relacionada
ao aumento da producéo de cal¢ados sintéticos no Rio Grande do Sul neste periodo.

* Variacdo acumulada da producéo e preco médio de calcados no RS
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O cenario de retracdo observado no faturamento real do setor calcadista contrasta com a
tendéncia de aumento do faturamento da indUstria de transformacao, entre 2005 e 2009,
conforme a Figura 5. Nos anos seguintes, observa-se uma maior semelhanca na evolucéo do
faturamento nos dois setores. Ainda assim, quando considerado o periodo completo, de 2005
até 2015, a industria de transformagcdo acumulou um aumento de 21,7% no faturamento,
enguanto a industria de fabricacdo de calcados registrou uma queda de 35,5%.

©Daniela Barcellos / Palacio Piratini
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FIGURA 5  Faturamento real da industria de transformacéo e da industria de calcados no Rio
Grande do Sul (em R$ milhGes)
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Fonte: FEE Dados e IBGE (PIA-Produto 2017)

A trajetodria de queda do faturamento do setor cal¢cadista no Estado esta em linha com o que
se observa em relacdo a evolugdo do niumero de estabelecimentos e de postos de trabalho
no setor, especialmente nos ultimos anos. Até 2004/2005, observa-se uma tendéncia de
expansdo do setor, tanto em termos de nimero de estabelecimentos quanto em termos de
posto de trabalhos. Desde entdo, o setor calgadista apresenta uma retracdo. Apesar do
cenario adverso, convém destacar a expansdo dos estabelecimentos e postos de trabalho
dedicados a fabricagdo de calgados de material sintético. Dessa forma, investe-se na
producdo de calgcados de menor valor agregado, substituindo a fabricacdo do cal¢cado de
couro pela fabricacdo do calcado de material sintético. Apesar do aumento da
representatividade de estabelecimentos que possuem como atividade principal a fabricacédo
de calcados de material sintético, convém mencionar que o Rio Grande do Sul se mantém
como polo especializado na fabricagéo de calcados de couro, empregando a maior parte da
mao-de-obra do setor e registrando o maior nimero de estabelecimentos da industria.

FIGURA 6 ¢ Numero de estabelecimentos de fabricacdo de calgados, conforme a atividade
principal, no Rio Grande do Sul
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FIGURA 7 « Niumero de postos de trabalho dedicados a fabricacédo de calcados no Rio Grande
do Sul, por atividade principal
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A retracao do setor calgadista, no Rio Grande do Sul, fica ainda mais evidente quanto se
compara a sua evolucdo com o desempenho da industria de fabricacéo de cal¢cados no Brasil.
O Estado apresentou uma perda de representatividade no cenario nacional, tanto em termos
de faturamento, quanto em termos de producao. A partir dos dados apresentados na Tabela
1, depreende-se que a participacdo do Estado no faturamento do setor diminuiu de 45% para
28%, entre 2005 e 2017, enquanto sua representatividade em termos de produgéo diminuiu
de 26% para 20%, no mesmo periodo. Esses movimentos reforcam a indicacao de que o setor
calcadista no Rio Grande do Sul tem direcionado parte de seus esfor¢cos produtivos a
fabricacdo de calcados de menor valor agregado, feitos a partir de materiais sintéticos e que
se caracterizam por um processo produtivo que emprega a méao-de-obra de forma menos
intensiva.

Conforme a Tabela 1, no Estado, o setor calgcadista apresentou uma queda de 37% no
faturamento real, entre 2005 e 2017, enquanto, no Brasil, o faturamento em termos reais
manteve-se praticamente inalterado, com uma queda de 0,4%. Neste mesmo periodo, o setor
registrou uma reducao de 5,4% no numero de pares de calcados fabricados no estado,
diferentemente da producdo nacional que aumentou 19,6%. Com relagdo ao numero de
empresas e ao emprego no setor de fabricacdo de calgados, observa-se uma importante
retracdo na industria tanto em nivel nacional, quando no estado, entre 2005 e 2017. No
entanto, os postos de trabalho e 0 nUmero de empresas apresentaram uma gueda maior no
Rio Grande do Sul, -36,6% e -34,5%, respectivamente, do que as reducdes verificadas em
ambito nacional. Comparado com os demais estados, o setor cal¢cadista no Rio Grande do Sul
apresentou uma importante retragédo entre os anos de 2005 e 2017, enquanto que, em termos
de faturamento real e producdo, os demais estados registraram incrementos de quase 30%.
Em boa medida, a raz&o para tamanha diferenca no desempenho do setor no Rio Grande do
Sul e no resto do pais encontra-se no tipo de calgcado produzido. A producdo gaucha de
calcados permanece especializada na fabricagdo de um tipo de calcado com maior valor
agregado, enquanto o resto do pais produz majoritariamente calcados de material sintético.
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TABELA 1 e Industria de fabricacédo de calcados no Brasil e no Rio Grande do Sul

Regido Rio Grande do Sul Demais Estados
Variacao Variacao Variacao
Ano 2005 2017 @ Acumulada 2005 2017 Acumulada 2005 2017 Acumulada
(2005-2017) (2005-2017) (2005-2017)
Faturamento Real 227 226  -04% 103 65 -37,0% 124 161  29,8%
(R$ bilhdes)
E;‘r’gs‘;‘?ao (milhdes 7570 9054  196% 1966 1859  -54% 5604 7195  28.4%

Emprego (milhares) | 290,5 239,1 -17,7% 1241 78,7 -36,6% 166,4 160,4 -3,6%

Empresas (milhares) 7,7 57 -26,0% 2,9 1,9 -34,5% 4.8 3,8 -20,8%

Fonte: IBGE (PIA-Produto 2017) e MTE - Rais (2017)

De maneira geral, os dados apresentados nesta secdo mostram que o setor de calcados, no
Rio Grande do Sul, segue com grande parte da sua producédo destinada a fabricacao de
calcados de couro, muito embora a producdo de calcados sintéticos tenha aumentado
consideravelmente depois de 2010. Essa especializacdo na producéo de um tipo de calgado
com maior valor agregado e que emprega mao-de-obra de forma mais intensiva traz
importantes desafios ao setor no estado, particularmente em relagdo aos ganhos de
produtividade que se fazem necessérios frente ao acirramento da competicdo. Convém
destacar que os produtos asiaticos concorrem ndo somente com os fabricantes de calcados
feitos com material sintético, mas também concorrem na produc¢éo de cal¢cados de maior valor
agregado, como calgados de couro.

1.2 Desempenho do setor cal¢cadista no mercado externo

A retracdo do setor calcadista no Rio Grande do Sul observada nas duas Ultimas décadas
deve-se, em grande medida, pela perda de competividade no mercado externo e a
consequente reducdo significativa das exportagdes, decorrente da perda de seu principal
mercado, os Estados Unidos. Os dados apresentados nessa secao indicam que os calcados
produzidos no Brasil perderam espago no mercado internacional, mas, especialmente, as
exportacdes de calcados fabricados no Rio Grande do Sul diminuiram sua representatividade
de forma mais proeminente.

Tradicionalmente, a maior parte da producéo do setor calcadista do Rio Grande do Sul era
destinada para atender o mercado externo. Esta foi a realidade do setor no Estado até 2006.
Desde entdo, com o aquecimento do mercado interno e a crise internacional de 2008, a
producéo de cal¢cados do Rio Grande do Sul vem sendo direcionada, em grande parte, para
0 mercado interno. Em 2013, o mercado interno chegou a absorver 91,3% da producéo de
calcados no Estado. Depois disso, porém, o setor calgadista do Rio Grande do Sul voltou a
expandir suas vendas no mercado externo e, em 2017, as exportacdes foram o destino de
cerca de 15% da producéo de calcado no Estado.

BENEFICIOS FISCAIS NO RIO GRANDE Do suL Wl 12



FIGURA 8 « Destino da producéo de calcados no Rio Grande do Sul (em pares)
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De acordo com a Figura 9, no inicio dos anos 2000, as exporta¢cdes do Rio Grande do Sul
representavam cerca de 80% das exportacOes brasileiras, em valor, e mais de 70% das
exportacdes em pares de calcados. Em 2018, tais participacées cairam para 44% e 24%,
respectivamente, ainda que os Ultimos cinco anos apresentem uma relativa retomada da
importancia relativa do Rio Grande do Sul nas exporta¢cfes brasileiras. Como ser& possivel
se observar na sequéncia, essa retracao registrada nas exportacdes gauchas foi decorrente
da expressiva diminuicdo da demanda dos Estados Unidos, que passaram a comprar
produtos asiéticos, inclusive calgados de maior valor agregado. Ademais, a timida retomada
observada nas exportagdes do Rio Grande do Sul, a partir de 2013, deve-se, em grande
medida, a maior insercdo no mercado externo dos cal¢ados fabricados com materiais
sintéticos.

FIGURA 9 « Participacdo do Rio Grande do Sul nas exportacfes brasileiras de calgcados
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Fonte: Comex Stat
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As Tabelas 2 e 3, abaixo, apresentam as exportacdes de calcados do Brasil e do Rio Grande
do Sul, segmentadas de acordo com 0s principais paises de destino. A reducao da insercéo
internacional dos calcados brasileiros, desde 2000, fica evidente nas duas tabelas a seguir.
Ademais, o reflexo dessa reducao para o Rio Grande do Sul foi ainda maior. Se considerado
o volume exportado de calgados entre 2000 e 2018, o Rio Grande do Sul apresentou uma
gueda de quase 8% ao ano nas suas exportacdes, enquanto o volume exportado pelo Brasil
caiu menos de 2% ao ano.

Como se pode observar nas Tabelas 2 e 3, os Estados Unidos, historicamente, sempre foram
o principal demandante dos calcados brasileiros. No entanto, desde o inicio dos anos 2000, o
pais vem reduzindo significativamente suas importa¢gdes de cal¢cados do Brasil, especialmente
depois da crise internacional de 2008. Nesse cenario, o Rio Grande do Sul sofreu um impacto
maior relativamente ao que se observou com contexto nacional. As exportacdes galuchas para
os Estados Unidos diminuiram, em média, quase 14% em valor, por ano, entre 2000 e 2018,
e cerca de 18%, em volume. Além disso, as exportacdes para os Estados Unidos de calcados
produzidos no Rio Grande do Sul perderam, de forma significativa, sua representatividade em
relacdo ao total de calgcados exportado pelo Brasil para aquele pais. Com a reducgdo
expressiva da demanda americana por cal¢cados brasileiros, os produtos nacionais (e
gauchos) precisaram redirecionar seus esforcos de vendas no mercado externo em busca de
novos parceiros comerciais. A Argentina passou a ser o maior demandante dos calcados
produzidos no Rio Grande do Sul, considerando-se o volume exportado, enquanto os Estados
Unidos ainda figuram como principal comprador, considerando-se o valor exportado.

TABELA 2« Desempenho das exporta¢cdes de calcados, em valor, segundo os principais
destinos

Exportacdes do Brasil (em US$ milhGes)

ranking Pais 2000 = 2005 = 2010 = 2015 = 2018 S
10 Estados Unidos 10852 9656 3481 1979 1765 -9,60
20 Argentina 1234 1128 1673 67,5 1394 0,68
30 Franca 9,1 228 636 586 616 11,21
490 Paraguai 211 183 461 453 = 537 5,33
50 Bolivia 175 191 406 = 496 434 5,15
Outros 287,9 7494 822 5415 5015 3,13
Total 15442 18881 14870 9604 976, -2,52
Razr(')'i'gg Pais 2000 2005 2010 2015 2018 ZCO'\(/')OA_’;S)/{%
10 Estados Unidos 9302 7250 1775 77,6 = 660 13,67
20 Argentina 91,7 = 416 434 245 525 -3,05
30 Franca 6,5 11,6 509 337 402 10,64
40 Chile 158 206 140 207 270 3,02
50 Bolivia 9,3 8,0 141 172 213 4,70
Outros 2388 5006 4093 1959 2212 -0,42
Total 12923 13074 7091 3696 4283 5,95

*CMA: crescimento médio anual.
Fonte: United Nations Comtrade (Brasil) e Comex Stat (Rio Grande do Sul).
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* Desempenho das exportacdes de calcados, em pares, segundo 0s principais
destinos

Razr(')lig‘g Pais 2000 = 2005 2010 2015 2018 Z(i)“gé_;g’/l‘%

10 Paraguai 8,2 7,9 14,3 1183 13,6 2,84
20 Argentina 18,9 14,2 14,1 8,0 11,8 -2,60
30 Estados Unidos 99,8 77,2 29,5 12,1 11,5 -11,31
40 Franca 0,8 2,4 2,9 8,9 7,8 13,22
5o Colémbia 0,9 2,8 35 8,0 7,5 12,39

Outros 33,4 85,0 78,7 73,7 61,2 3,43

Total 162,1 189,4 « 143,0 124,1 113,5 -1,96

Exportagdes do Rio Grande do Sul (em milh6es de pares)

1° Argentina 11,9 4.6 2,9 1,7 3,7 -6,33
20 Estados Unidos 84,2 52,1 6,9 2,6 2,5 -17,78
30 Bolivia 1,2 0,9 1,0 1,4 2,1 3,15
40 Paraguai 1,1 0,9 0,6 1,1 2,0 3,23
50 Franca 0,6 0,9 1,9 1,4 1,7 6,37

Outros 22,3 39,4 16,6 12,2 15,3 -2,08

Total 121,3 98,7 29,9 20,5 27,2 -7,97

*CMA: crescimento médio anual.
Fonte: United Nations Comtrade (Brasil) e Comex Stat (Rio Grande do Sul).

Em grande medida, a perda de participacdo no mercado externo das exportacdes gaulchas e
brasileiras de calcados pode ser explicada pelo significativo aumento da participacdo de
paises asiaticos, especialmente, China e Vietna, nas exportacdes mundiais de calcados. Entre
2000 e 2018, as exportacOes chinesas de calcados cresceram 9% ao ano, enquanto as
exportacbes de calcados fabricados no Vietnd aumentaram cerca de 14% por ano. Em
conjunto, esses paises responderam, em 2018, por quase metade das exportacdes mundiais
de calcados. Nesse contexto, Brasil e Rio Grande do Sul perderam representatividade no
cenario mundial, registrando quedas sucessivas nas exportacdes de calcados (em valor).

e Exportadores mundiais de calgados, em milhdes de US$

R 2005 2010 2015 2018 )

10 China 9444 18410 33665 51096  44.661 9,02
20 Vietna 1454 3038 5123 12013  16.165 14,32
3 Italia 6162  7.606 8762 9597  11.405 3,48
40 Alemanha 1.117 2.313 3.700 4.867 8.266 11,76
50 Indonésia 1605 1348 2429 4386  4.987 6,50
16° Brasil 1544 1888 1487 960 976 2,52
30°  RioGrandedoSul 1292  1.307 709 370 428 5,95

Outros 19814 25418 33831 42206  46.689 4,88

41.140 60.021 125.124  133.149

*CMA: crescimento médio anual.
Fonte: United Nations Comtrade (Brasil) e Comex Stat (Rio Grande do Sul)
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Além da queda das exportacdes de cal¢cados do Brasil e do Rio Grande do Sul, observa-se
também uma mudanga na composicdo da pauta exportadora, segundo o tipo de calgado, nos
ultimos 20 anos. Ao decompor as exportacdes gauchas de calcados, conforme indicado nas
Figuras 10 e 11, observa-se a mudanca no perfil do setor no estado, na medida em que os
calcados de couro perdem representatividade nas exportacdes para os calgcados de plastico
e borracha e de material téxtil. Em 2018, quase 46% das exportac6es galchas (em valor) ja
eram de calcados de plastico e borracha, de material téxtil ou de outros materiais. Em niumero

de pares, as exportacdes de tais tipos de calgados superaram os 65% do total exportado pelo
Rio Grande do Sul.

FIGURA 10 « Composicdo das exportacdes (em valor) do RS, conforme o tipo de calcado

89,46%
53,39%
31,16%
13,49%
3,79% 5,61%
’ 0,43% 1,09% 0,68% 0,36% 0,03% 0,50%
[ |
2000 2018 | 2000 2018 | 2000 2018 | 2000 2018 | 2000 2018 | 2000 2018 |
Calgados Calgados de Calgados de outros Calgados de Calgados esportivos Chinelos de
de couro material téxtil materiais plastico/borracha de qualquer material plastico/borracha

Fonte: Comex Stat

FIGURA 11 « Composicdo das exportacdes (em pares) do RS, conforme o tipo de calgado

84,88%
46,60%
33,07%
18,00%
9,49%
4,25%
= 0,29% 0,57% . 0,98% 0,38% 0,10% 1.39%
2000 2018 | 2000 2018 2000 2018 | 2000 2018 | 2000 2018 | 2000 2018 |
Calcados Calcados de Calcados de outros Calcados de Calcados esportivos Chinelos de
de couro material téxtil materiais plastico/borracha de qualquer material plastico/borracha

Fonte: Comex Stat
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Por fim, diante do contexto de reconfiguracdo produtiva do setor calcadista no Rio Grande do
Sul, propbe-se neste estudo uma andlise complementar do desempenho das exportacfes de
calcados do Rio Grande do Sul, por meio da aplicacdo do modelo Constant Market Share
(CMS). Tal modelo permite a decomposicéo da taxa de variacao das exportacées de um pais
(ou regido) em quatro efeitos: (i) efeito do crescimento do comércio mundial; (i) efeito de
composicdo da pauta exportadora; (iii) efeito destino das exportacbes; e (iv) efeito
competitividade. O modelo aqui apresentado foi proposto por Leamer e Stern (1970) e busca
identificar em que medida o desempenho exportador de um pais ou regido pode ser
relacionado com a sua competitividade. O CMS parte da hip6tese de que a participacdo de
mercado (market share) de um pais nas exportagdes mundiais deve permanecer constante
ao longo do tempo. Sendo assim, 0 modelo permite avaliar em que medida (e em funcéo de
quais efeitos) houve diferenca entre o crescimento esperado das exportacdes, se a
participacdo de mercado tivesse se mantido constante, e o crescimento observado das
exportacdes do pais.

Seguindo o modelo proposto por Leamer e Stern (1970), a variagdo observada das
exportagdes do Rio Grande do Sul entre dois periodos pode ser decomposta na seguinte
identidade:

X'—X'=rX"+ Zi(ri - T)Xi, + ZiZj(rU rl)Xl] + Z Z](X” Xi; rl] L]) (1)
0] (ii) (iii) (iv)

Onde:

X' sdo as exportagdes totais, em valor, do Estado no periodo 2

X' séo as exportacdes totais, em valor, do Estado no periodo 1

X séo as exportag6es, em valor, do Estado do bem i no periodo 1

Xi; sdo as exportag@es, em valor, do Estado para o pais j do bem i no periodo 1
X” séo as exportacdes, em valor, do Estado para o pais j do bem i no periodo 2

r € o crescimento percentual das exporta¢gdes mundiais entre os periodos 1 e 2

r; € 0 crescimento percentual das exportac6es mundiais do bem i entre os periodos 1 e 2

r;; € 0 crescimento percentual das exportagdes mundiais do bem i para o pais j entre os
periodos 1 e 2

Na equacéo (1) acima, indica-se qual efeito é capturado em cada um dos termos da identidade
proposta pelo modelo CMS. Convém destacar que os efeitos (i) e (ii), crescimento do comércio
mundial e composicdo da pauta exportadora, sdo efeitos atrelados ao cenario externo, que
podem ser afetados por alteragbes no padrdo de consumo ou na dindmica da procura
internacional por determinado bem, segundo Carvalho (2004). Para este autor, os efeitos (iii)
e (iv), por sua vez, estariam vinculados a questdes internas que afetam o posicionamento e a
competitividade do pais no mercado mundial.

Dessa forma, a partir da equacao (1), decompdem-se a variagdo das exportacdes de calcados
do Rio Grande do Sul, em valor (US$), no periodo de 2001 até 2018, nos quatro efeitos
previstos pelo modelo CMS. A Tabela 5 apresenta esses resultados ano a ano e para o
acumulado no periodo. Os resultados indicam que a retracdo observada nas exportacées de
calgados do Rio Grande do Sul ndo acompanhou o movimento do comércio mundial destes
produtos, uma vez que foi observado um crescimento significativo do comércio mundial no
periodo analisado. Na decomposicdo da variagdo das exportagcdes, observa-se a sucessiva e
expressiva perda de competitividade das exportacdes do setor calgadista do Rio Grande do
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Sul. Além do efeito negativo da competitividade, os efeitos da composicdo da pauta
exportadora e da distribuicdo dos mercados de destino também foram negativos no
acumulado do periodo. O efeito da composicdo da pauta ser negativo indica que as
exportacdes de calcados do Rio Grande do Sul se concentraram em tipos de calgados que
apresentaram uma taxa de crescimento inferior a média mundial. Ja o efeito da distribuicdo
dos mercados destino ter sido negativo indica que as exportacbes de calcados se
concentraram em paises em que o crescimento das importagdes foi inferior a taxa mundial.

TABELA 5« Decomposicao da variacdo das exportacdes de calcados do Rio Grande do Sul, em
milhGes de US$

Decomposicao da variagcdo das exportagdes

Variacdo das

Ano exDortacses Crescimento Composicio Distribuicéo
portac do comércio dap autga dos mercados Competitividade
mundial P de destino

2001 23,99 24,19 -0,14 =89125 39,16
2002 -150,98 44,45 26,98 -146,82 =15,59
2003 -16,74 123,60 -19,09 -69,98 -51,27
2004 125,87 123,37 1,51 -16,11 17,10
2005 34,48 131,15 7,09 -78,96 -24,79
2006 -53,82 147,83 -9,20 14,04 -206,49
2007 -39,08 170,56 8,11 -60,98 -156,78
2008 -96,09 137,97 -39,10 -24,10 -170,86
2009 -352,99 -128,39 1,12 -11,40 -214,32
2010 -53,21 133,63 -16,47 16,06 -186,44
2011 -134,52 132,22 -10,51 2,04 -258,27
2012 -191,01 21,40 -28,59 -11,04 -172,78
2013 1,97 37,56 )35 -3,76 -41,15
2014 0,12 36,30 -8,27 -14,59 113733
2015 -16,18 -21,10 -10,73 3,09 12,57
2016 65,95 =1L 572 -8,85 4,29 82,03
2017 16,00 29,16 -5,49 -2,55 -5,12
2018 -23,67 21,14 -3,80 -6,31 -34,71

Acumulado

2001-2018 -859,90 1.153,52 -106,07 -446,30 -1.461,05

Elaborado pelos autores. Fonte: Comex Stat.

Na decomposicao da variacdo das exportacoes, observa-se a

sucessiva e eXpressiva perda de competitividade

das exportactes do setor calcadista do Rio Grande do Sul.
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A Figura 12 abaixo apresenta a participacdo de cada uma das causas da variagdo das
exportacdes de calcados do Rio Grande do Sul no acumulado do periodo entre 2001 e 2018.
Somente o comércio mundial apresentou crescimento no periodo. Tal crescimento atenuou,
em parte, a expressiva perda em termos de competitividade das exportacdes gauchas.

FIGURA 12 « Decomposicdo da variacdo das exportacdes de calcados do Rio Grande do Sul,
entre 2001 e 2018
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Elaborado pelos autores. Fonte: Comex Stat

Conforme a Figura 12, o efeito de composicdo da pauta foi negativo, indicando que as
exportacdes galchas se concentraram em tipo de cal¢cados cujas importacdes cresceram
menos do que a média mundial.

©Jaclyn Moy / Unsplash
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Para compreender de forma mais detalhada este efeito, a Tabela 6 propde um exercicio de
decomposicao do efeito da pauta exportadora, segundo o tipo de cal¢cado exportado. Observa-
se que houve um efeito negativo expressivo das exportacdes de calcados de couro, no
acumulado do periodo. Tal resultado indica que as exportacdes de calgcados de couro do Rio
Grande do Sul cresceram a uma taxa muito inferior a taxa de crescimento das exportacoes
mundiais de cal¢cados. Por outro lado, verifica-se efeitos positivos significativos nas
exportacdes de calcados de material téxtil e de cal¢cados de plastico e borracha, indicando
gue as exportacOes destes produtos cresceram a uma taxa superior do que as exportacdes
mundiais de calcados.

TABELA 6  Efeito de composi¢cdo da pauta exportadora, por tipo de calgcado, em milhdes de US$

Efeito de composicdo da pauta exportadora

Calcados Chinelos

Ano Calcados de Calg:a}dos dg Calc();jtdrgz gz C?Féz‘:ﬁ:so;je esportivos de de_
couro material téxtil materiais borracha qualqger plastico/
material borracha
2001 5,74 -3,55 -0,52 -1,95 0,11 0,04
2002 31,09 -2,69 1,31 -2,61 -0,12 0,00
2003 -20,47 0,36 1,11 0,18 -0,36 0,10
2004 -4,84 335! -0,31 1,85 1,32 0,15
2005 2,87 4,19 0,08 0,90 -1,01 0,06
2006 -16,52 -0,62 -0,36 8,33 -0,20 0,17
2007 9,51 -1,77 -0,21 2,01 -1,61 0,18
2008 -47,05 -0,26 1,18 7,71 -0,69 0,00
2009 -18,96 8,49 -0,00 13,32 -1,78 0,05
2010 -28,38 6,36 -0,35 5,92 -0,12 0,11
2011 -17,63 5,30 -0,14 2,10 -0,08 -0,07
2012 -31,05 1,89 3,95 -3,53 0,04 0,12
2013 3,04 1,38 -1,17 6,16 -0,04 -0,05
2014 -14,64 2,11 -0,88 5,10 -0,01 0,06
2015 -14,76 il -0,46 -1,06 0,03 0,01
2016 -9,22 3,01 0,01 -2,59 0,05 -0,10
2017 -6,83 5,78 -0,04 -4,35 0,03 -0,08
2018 1,17 4,21 -0,31 -8,74 0,03 -0,15
’*2%‘6?%11(’80 -176,94 43,04 2,87 28,75 4,41 0,60

Elaborado pelos autores. Fonte: Comex Stat

Em suma, os resultados do modelo CMS indicam que a necessidade do setor calcadista
direcionar esforcos em busca de ganhos de competividade, assim como aspectos
relacionados & composicdo da sua pauta exportadora e o conjunto de paises definidos como
mercado-alvo para suas exportacoes.
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Conclusao
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Conclusao

O presente estudo analisou o desempenho do setor calcadista do Rio Grande Sul no periodo
entre 1995 e 2018. De maneira geral, observa-se que a producao de calcados no Estado vem
enfrentando um cenario adverso héa quase 20 anos. No contexto nacional, a transferéncia de
empresas do setor para a regido Nordeste e o carater especializado de grande parte da
producédo de calgcados no Rio Grande do Sul configuram desafios importantes ao setor na
busca pela manutencdo da sua competitividade. No cenério externo, em grande medida, a
retracdo do setor teve inicio com a diminuicdo da demanda internacional por calcados de
couro e com a reducdo significativa das importacdes de calcados dos Estados Unidos, que
era o principal mercado para a producéo galcha de calgados.

A queda da demanda por calcados de couro pode ser explicada, em parte, por uma mudanca
no padrdo de consumo, em que calcados fabricados a partir de outros materiais ganharam
espaco no mercado. Nesse contexto, paises como China e Vietnd obtiveram um destaque
expressivo no mercado internacional, passando a figurar entre os principais produtores e
exportadores de calgcados no mundo, tendo éxito também na fabricacao de calgados de couro.
Com isso, paises como Estados Unidos passaram a ser abastecidos pela producdo de
calcados dos paises asiaticos, implicando a necessidade de uma reorientacdo da producéo
de calgados gaucha e brasileira, ndo somente em termos de paises de destinos, mas,
principalmente, em termos de orientacdo da produgéo para outros tipos de cal¢ados, além do
calcado de couro.

Diante desse contexto, a producéo de calgados no Rio Grande do Sul vem passando por uma
reorientacdo, com um aumento da producdo, do nimero de empresas e dos postos de
trabalhos dedicados a fabricacéo de calgados de materiais sintéticos. Cabe destacar que essa
mudanca no perfil da producéo é relativamente recente e o setor calcadista gaiucho ainda
segue especializado na fabricacéo de calcados de couro. Esse processo de alteracdo no perfil
da producéo pode contribuir para um maior dinamismo no setor, muito embora ainda existam
importantes desafios (no cenario nacional e internacional) que se colocam a para retomada
da competitividade do setor.
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