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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacéo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul — SEFAZ RS, na qual s&o analisadas as receitas
e as despesas da administracao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — sdo nominais e acumulados até o

periodo em questéao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo
critério da liquidacdo — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatérios da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que os
dados aqui apresentados estejam de acordo com o0s
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se que
as empresas estatais sao independentes do Tesouro para fins
da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo consideradas

como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacdo, com base no planejamento
orcamentario, e considerando a legislacéo vigente e os limites definidos pela Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo,

listam-se abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

CAGE

https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

www.transparencia.rs.gov.br

TESOURO

https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14026/informe-financeiro

RECEITA ESTADUAL

http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

¢ Resultados positivos das contas publicas no 2Q22 repercutem as reformas estruturais
aprovadas de 2019 a 2021, a privatizacdo da Sulgas, a regulariza¢do da divida com a Unido,
o controle de despesas e a recuperacédo da atividade econémica doméstica, viabilizando a
canalizacdo de recursos para o desenvolvimento do Estado e qualidade de vida da

sociedade galcha,;

o A Receita Total cresceu 2,8% no 2Q22, enquanto a Despesa Total caiu 3,1%. A Receita
Total foi impactada pela privatizacdo da Sulgas, que gerou entrada de capital de R$ 955
milhdes, enquanto a reducdo da despesa segue influenciada pela reducédo do servico da

divida com a Unido, em razao da adesdo ao RRF;

o A Despesa Total permanece expressivamente concentrada (cerca de 89%) em Despesas
de Pessoal e outras de natureza obrigatdria (Divida, Precatorios e gastos vinculados);

e O Superavit orcamentario total de R$ 4,3 bilh6es demonstra melhoria expressiva frente ao
superavit de R$ 1,7 bilhdo registrados no 2Q21. A melhoria de R$ 2,6 bilhdes esta
fortemente relacionada a reducao das despesas com divida da Unido (R$ 2,0 bilhdes) e a
venda da Sulgas (R$ 955 milhdes);

e Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do proprio
Governo), a Receita Total Efetiva somou R$ 37,0 bilhdes e a Despesa Total Efetiva somou

R$ 32,1 bilh&es, resultando num superavit orcamentério efetivo de R$ 4,9 bilhdes;

e O Superavit primario foi de R$ 3,5 bilhdes, resultado extremamente importante para

sustentabilidade fiscal;

e A Receita Tributéria Liquida (R$ 23,1 bilhes) caiu 1,7% no comparativo com o 2Q21, em
decorréncia, principalmente, do efeito na divida ativa de ICMS relacionado ao processo de
privatizagdo da CEEE registrado em 2021, dos impactos da reforma tributaria estadual e, a
partir de julho de 2022, com mais intensidade a contar de agosto, dos impactos da Lei
Complementar Federal n® 194/2022, que determinou a aplicacao da aliquota modal do ICMS
(17% em 2022) para setores de energia elétrica, comunicacdes, servico de transporte

coletivo e a venda de gas natural e combustiveis.

e A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses cresceu 2,2%, abaixo
da inflagéo (IPCA) dos ultimos 12 meses que totalizou 8,73%. O baixo crescimento reflete
ainda os efeitos das alteragfes de critérios (R$ 1,2 bilhdo a menos no 2Q21 relativos a
deducéo IRRF dos ultimos 4 meses de 2020 e R$ 1,6 bilhdo a menos no 2Q22 devido a
deducdo integral das perdas do Fundeb nos 8 meses de 2022, gerando efeito de R$ 400
milhdes a menos no 2Q22 por alteragBes de critérios) e da privatizacdo da CEEE (R$ 2,5
bilhdes) computados na RCL do 2Q21, sem correspondéncia no periodo atual. Além disso,

ao longo do ano, destacam-se os efeitos da reforma tributaria estadual e, ao final do 2Q22,
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o inicio dos efeitos da reducdo das aliquotas de ICMS (LC 194/2022) gerando perdas na
RCL de julho e agosto de 2022;

O reajuste no piso do Magistério e a revisdo geral para o funcionalismo estadual
impulsionaram o crescimento nominal (+8,9%) da Despesa de Pessoal efetiva, que atingiu
R$ 21,6 bilhdes ao final do periodo. A variacdo reflete a variacdo do IPCA nos ultimos 12
meses (8,73%) e confirma o controle dessas despesas desde o inicio de 2019 e dos efeitos

das Reformas Administrativa e Previdenciaria;

O déficit previdenciario do Plano Financeiro (R$ 6,7 bilhdes) apresentou crescimento de
5,1% em relagdo a 2Q21 (R$ 6,3 bilhdes). O aumento do déficit estd relacionado
principalmente ao crescimento de R$ 727 milhdes nas despesas com aposentadorias e
pensdes, que pode ser atribuido tanto ao crescimento de vinculos por novas aposentadorias
e pensdes concedidas, quanto aos reajustes salariais (revisao geral de 6% e aumento do
piso nacional do magistério que gera reflexos nos aposentados e pensionistas com
paridade).

O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 8,7 bilhdes. O incremento
de R$ 1,6 bilhdo versus 2Q21 (+21,8%) ocorreu sobretudo pelo crescimento nos gastos
com IPE Saude (R$ 200 milhdes), Encargos do Estado (R$ 327 milhdes), com destaque
para a remuneracdo dos depdsitos judiciais em consequéncia do crescimento da taxa
basica de juros (Selic), e no custeio contingenciavel, cujo incremento foi na ordem de R$
835 milhdes, dos quais, R$ 300 milhdes referentes a programas da Secretaria da Educacéao,
R$ 100 milhdes ao DETRAN e R$ 162 milhdes relativos a programas de distribuicdo de

prémios aos cidadaos e devolucao de recursos do ICMS a familias de baixa renda.

Segregando as despesas por funcdo de gasto, verifica-se crescimento principalmente nas
areas da Educacdo (R$ 968 milhdes, crescimento de 40,4%), da Previdéncia (R$ 635
milhdes, crescimento de 5,55%), da Saude (R$ 340 milhdes, crescimento de 7,45%) e da

Seguranca (R$ 528 milhdes, crescimento de 14,9%);

Priorizacdo de gastos com investimentos, que totalizaram R$ 1,3 bilhdo (+268% vs 2Q21,
desconsiderando os registros decorrentes da privatizacdo da CEEE-D), correspondendo a

4,1% das Despesas Totais Efetivas e refletindo os efeitos do Programa Avancar RS;

Indicador de endividamento da LRF (181,03%) apresentou ligeira melhora frente ao 2Q21
(183,65%), ficando pelo quarto quadrimestre consecutivo abaixo do limite de 200% definido

na Resolucdo 40/2001 do Senado Federal;

O comprometimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo avangou
para 45,06% (40,53% no 2Q21), mas ainda se situando abaixo do limite prudencial. Esse
indicador ja reflete a convergéncia metodologica ao critério da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), adotado desde a competéncia janeiro/2022, com reflexo principalmente na

RCL, que passou a deduzir as perdas do FUNDEB. Caso se utilizassem integralmente os
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critérios de apuracéo da Unido?, o indicador do Poder Executivo estaria em 46,02%, também
abaixo do limite prudencial de 46,55% da LRF, enquanto o Consolidado do Estado ficaria

em 54,00%, abaixo do prudencial de 57%;

e Foram pagos R$ 2,4 bilhes em Restos a Pagar (despesas inscritas em exercicios
anteriores) até o final do 2Q22, principalmente nos grupos de Investimentos e Outras
Despesas Correntes. O saldo de restos a pagar relativo a folha do Poder Executivo reduziu-
se substancialmente com a melhoria do fluxo de caixa e a regularizagéo dos pagamentos
dos salarios desde novembro de 2020. O pagamento em dia do 13° salario de 2021 pelo
Poder Executivo, fato que ndo ocorria desde 2015, contribuiu bastante na diminuigdo do
estoque de Restos a Pagar em Despesas de Pessoal ao final do 2Q22;

e Mantendo o compromisso de melhoria na administracdo do fluxo de caixa, o saldo da
chamada divida do Caixa Unico (SIAC) encerrou o 2Q22 zerado, repercutindo a
recomposicao total dos saques realizados no passado nas contas de terceiros integrantes

do sistema. Em dezembro de 2018, o passivo do SIAC somava R$ 8,3 bilhdes.

QUADRO RESUMO

Indicador

(em R$ milhdes ou em %) 2022 2021 2Q22/2Q21
Receita Total (1) 46.839 45.559 2,81%
Despesa Total 42.492 43.846 -3,09%
Resultado Orcamentério Total 4.347 1.713 2.634
Receita Total Efetiva (2) 37.004 35.488 4,27%
Despesa Total Efetiva (2) 32.071 33.316 -3,74%
Resultado Or¢camentario Efetivo (2) 4.933 2.172 2.761
Receita Corrente Liquida 52.233 51.088 2,24%
Déficit Previdenciario Plano Financeiro (3) -6.670 -6.349 5,05%
Aplicacdo em Educacao (% RLIT) 26,49% 24,23% +2,26 p.p.
Aplicacéo em Saude (% RLIT) 10,94% 9,90% +1,04 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 181,03% 183,65% -2,61p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (4) 45,06% 40,53% +4,53 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (4) 52,85% 47,57% +5,28 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (5) 46,02% 44,36% + 1,66 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (5) 54,00% 52,36% +1,64 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.

(2) Valores liquidos das transac¢des intraorcamentarias (entre entidades do proprio Governo).

(3) N&o inclui as despesas administrativas.

(4) Critérios adotados pelo Estado do RS em cada competéncia (Convergéncia integral ao critério STN desde a competéncia
janeiro/2022, mantidos os valores publicados nos meses de setembro a dezembro/2021, vigentes a época).

(5) Metodologia STN.

p.p. = pontos percentuais.

1 Atualmente, a principal diferenca em relagdo a Uni&o é a ndo deducdo na apuracdo pela Receita Corrente Liquida
pelo Estado das perdas do Estado com o FUNDEB, nos meses de setembro/2021 a dezembro/2021.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secéo apresenta os principais indicadores fiscais do 2Q22, além dos limites da LRF e dos

minimos constitucionais com educacao e saude.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario é apurado pela diferenca entre a Receita Orgcamentéria Total
arrecadada e a Despesa Orgcamentaria Total Liquidada. Um Resultado Orcamentario
superavitario reflete uma Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a
quitacdo de dividas de anos anteriores), ao passo que um Resultado Orcamentario deficitario
compreende a situacdo inversa, em que ha o consumo do superavit de caixa acumulado em
periodos anteriores (no caso de entes que possuem caixa liquido positivo apds os Restos a

Pagar) ou atrasos nos pagamentos das despesas.

Ao final do 2Q22, o Resultado Orcamentario Total foi superavitario em R$ 4,3 bilhdes,
considerando os R$ 46,8 bilhdes de Receita Total arrecadada e os R$ 42,5 bilhées de Despesa
Total Liquidada. Considerando apenas as receitas e despesas efetivas (isto €, excluindo as

operagdes intraorcamentarias), o resultado é superavitario em R$ 4,9 bilhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas se¢oes
deste relatério, cabe mencionar os principais fatores que compdem a variacdo do Resultado
Orcamentario. Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, que representam melhor os

recursos efetivamente disponiveis para o Estado.

O aumento de R$ 1,5 bilhdo na Receita Total Efetiva esta concentrado nas Receitas de Capital,
por conta da privatizacdo da Sulgas (R$ 955 milhdes), e nas Transferéncias Correntes Liquidas
(+R$ 773,2 milhdes).

Houve queda na Receita Tributaria Liquida (-R$ 389 milh&es), em decorréncia, principalmente,
da operacdo da CEEE-D (dacdo em pagamento de ICMS com acdes), que impactou R$ 1,5
bilhao em julho de 2021, e da queda na arrecadacao do ICMS relacionada a reforma tributaria
estadual e a redugdo das aliquotas incidentes sobre combustiveis, comunicagdo e energia,
ocorrida a partir de julho de 2022, por conta da Lei Complementar 194/2022. Detalhamento pode

ser verificado no Box da secéo 3.

O decréscimo nas demais receitas correntes (-R$1,1 bilh&o) tem origem no registro, em junho
de 2021, da receita de indenizacéo pela assuncao da folha de pagamento dos ex-autarquicos
da CEEE (R$ 597 milhges). Além disso, em 2021 o IPE Saude registrou as contribuicdes em
demais receitas correntes, reclassificando-as apenas no final do ano (isso também contribuiu

para a diferenca relevante nas receitas de contribuicdes).
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A Despesa Total Efetiva caiu 3,74% frente ao 2Q21. Destaca-se o aumento de R$ 1,8 bilhdo na
Despesa com Pessoal decorrentes do reajuste geral de 6% (1% a partir de janeiro de 2022 e
6%, acumulado, a partir de abril de 2022) concedido aos servidores e do reajuste concedido aos
professores, que variou entre 5,53% e 32%, impactando a folha de pagamento a partir da

competéncia janeiro de 2022.

O aumento de custeio (+R$ 1,6 bilhdo) esta concentrado nos gastos do IPE-Saude (+ 200
milhdes), nos Encargos Especiais (+R$ 327 milhdes, com destaque nos Rendimentos dos
Depésitos Judiciais, +R$ 295 milhdes) e no custeio contingenciavel (+ R$ 835 milhdes, com
destaque para a Secretaria da Educacéo, +R$ 300 milhdes e Programas do Receita Certa e
Devolve ICMS, +R$ 162 milhdes).

Os Investimentos e as Inversdes Financeiras totalizaram R$ 1,3 bilhdo no 2Q22,
correspondendo a aproximadamente 4,12% da Despesa Total Efetiva. O montante representa
um aumento de 268,42% em relacdo ao 2Q22 (descontados os efeitos da desestatizacdo da
CEEE-D) e reflete os efeitos do Programa Avancar.

Por outro lado, houve redugdo relevante nos Servicos da Divida (-R$ 2,4 bilhdes), em
decorréncia da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (diferenca de R$ 2,0 bilhbes nas
parcelas da divida com a Uniao) e da reducéo de R$ 308 milh&es no servigco da divida externa.

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida
das Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas
Financeiras). Distingue-se do Resultado Orcamentario, principalmente pela exclusdo das

receitas de privatizacdes e das despesas com o servigo da divida.

No 20Q22, o Resultado Primario registrou superavit de R$ 3,5 bilhdes, fruto do confronto entre
as receitas e as despesas primarias que totalizaram R$ 35,5 bilhdes e R$ 32,0 bilhdes,

respectivamente.

Esse resultado primario foi apurado conforme a nova metodologia (regime de caixa e sem
operacOes intraorcamentarias) vigente desde 2018, definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN. Ao consideramos a metodologia antiga (regime orcamentario misto), o

resultado primario seria de R$ 3,3 bilhdes.

As metas de resultado primério, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2022, por meio da Lei n°® 15.668/2021, consistem em déficit de R$ 51 milhdes e

superavit de R$ 1,6 bilhdo considerando o regime misto e o regime de caixa, respectivamente.
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2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal (metodologia abaixo da linha) foi superavitario em R$ 3,9 bilhdes, o que
representa uma reducdo no saldo da Divida Consolidada Liquida em relacdo ao saldo apurado
ao final de 2021. A LDO 2022 estabeleceu uma meta deficitaria de R$ 1,8 bilhdo. Cabe ressaltar
gue houve uma grande mudanca na contabilizacdo dos saques de depdsitos judiciais, conforme
explicado ao final da secdo do RTF do 1Q22, o que acabou refletindo na Divida Consolidada
Liquida e, consequentemente, no resultado nominal. Além disso, em fevereiro de 2022, houve

o cancelamento de R$ 14,5 bilhdes de restos a pagar relacionados a divida com a Unido.

2.4 LIMITES DA LRF

Os principais limites de gastos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) continuam
sendo observados pelo Estado ao final do 2Q22.

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo representou, ao final do periodo, 45,06% da
Receita Corrente Liquida (RCL), percentual abaixo do limite prudencial (46,55%), mas 4,53
pontos percentuais acima do 2Q21 (40,53%). O crescimento do percentual em relacdo ao
periodo comparativo ainda reflete o processo de convergéncia metodolégica ao padrdo STN.
Desde a competéncia janeiro de 2021, passou-se a incluir os gastos com IRRF e com pensoes,
por determinacdo da LC 178/2021 e EC 109/2021, respectivamente. Em decorréncia disso, a
Despesa com Pessoal apurada em 2Q21 (periodo de setembro de 2020 a agosto de 2021) nédo
considerou o IRRF e as pensdes relativas aos quatro ultimos meses de 2020 (aproximadamente
R$ 2 bilhdes).

Além disso, a partir da competéncia janeiro de 2022, novos passos de convergéncia foram
implantados e a perda do Fundeb passou a ser deduzida da RCL, o que reduziu em cerca de
R$ 1,6 bilhdo a RCL de 2Q22, impactando negativamente no percentual da Despesa de Pessoal.
Essas alterag6es de critérios foram detalhadas ao final da se¢éo 1 do RTF do 1Q22.

Além das alteracdes nos critérios de apuracdo, destacam-se fatores de aumento real na
Despesa com Pessoal, tais como o reajuste no piso do magistério (impacto de aproximadamente
R$ 450 milhdes até agosto de 2022) e revisdo geral para o funcionalismo (impacto de
aproximadamente R$ 560 milhdes até agosto de 2022).

Ressalte-se que esses valores sdo apurados conforme os critérios de céalculo do TCE-RS que,
nos periodos apresentados, ainda divergem da metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN. Considerando que as Ultimas alterac6es para a convergéncia total dos critérios foram
realizadas a partir da competéncia janeiro de 2022, ao final deste exercicio ndo restard mais
nenhuma divergéncia no célculo da RCL e da Despesa de Pessoal.

Ainda assim, mesmo considerando integralmente os critérios da STN, o Estado encerrou o

guadrimestre abaixo do limite prudencial, atingindo, para o Poder Executivo, o percentual de
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46,02%, contra 44,36% no 2Q21. No consolidado de todos os Poderes, cujo limite prudencial &
57%, o Estado apresentou o percentual de 54,00%, frente aos 52,36% no fechamento do 2Q21.
O endividamento do Estado atingiu, ao final do 2Q22, o percentual de 181,03% da RCL, ficando
abaixo do limite de 200% definido na Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, repercutindo,
principalmente, a metodologia da STN sobre o registro dos saques de depdsitos judiciais e 0
cancelamento dos restos a pagar da divida com a Unido, ocorrido em fevereiro de 2022. E o
guarto quadrimestre seguido que o Estado apresenta uma relagdo DCL/RCL abaixo do limite

maximo de 200%.

2.5 MINIMOS CONSTITUCIONAIS COM EDUCACAO E SAUDE

A aplicacdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) representou, ao final do
quadrimestre, 26,49% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), acima do
minimo previsto pela Constituicdo Federal (25%). Esse percentual ficou 2,26 pontos percentuais
acima daquele apurado ao final do 2Q21 (24,23%).

Ja os gastos com saude representaram 10,94% da RLIT, 1,06 pontos percentuais abaixo do
minimo constitucional e 1,04 acima do 2Q21.

Ressalta-se que, tanto para a educagao quanto para a saude, o0s percentuais apurados ao longo
dos exercicios sdo meramente indicativos, sendo a aferi¢cdo final realizada no ultimo bimestre

de cada exercicio.

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FIsCAL Y 14



3.

RECEITA
ESTADUAL




2. RECEITA ESTADUAL

Esta secéo apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, ajustando-se
para retirar os efeitos intraorcamentarios (dupla contagem contabil). A fonte é o Balango

Orcamentario publicado no Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO).

R$ milhdes
RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorcamentarias) 35.786  35.344 1,25%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 36.613 37.339 -1,94%
ICMS 29.595 31.196 -5,13%
IPVA 2.677 2.297 16,53%
ITCMD 791 575 37,67%
IRRF 2.043 1.956 4,42%
Outros 1.508 1.316 14,60%
CONTRIBUICOES 3.386 2.266 49,43%
RECEITA PATRIMONIAL 788 676 16,60%
Patrimonio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes, permissoes) 53 63 -15,61%
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio 199 497 -59,95%
Rendimentos Aplicacdes Financeiras 372 55 581,27%
Outras 165 62 164,65%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.122 7.283 11,52%
FUNDEB 3.760 3.697 1,71%
FPE 2.212 1.815 21,90%
IPI-Exportacédo 286 333 -14,13%
CIDE 36 15 135,50%
Outras Transferéncias Correntes 1.828 1.423 28,45%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecudria, Industrial, Servigos e Outras) 974 2.149 -54,65%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (8.747) (8.941) -2,17%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (5.352) (5.429) -1,42%
RECEITAS DE CAPITAL 1.218 145 741,48%
OPERACOES DE CREDITO 0 32 -98,44%
ALIENACAO DE BENS 1.098 36 2962,84%
Iméveis 8 3 136,22%
Moveis 1.090 33 3243,93%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uni&o e Outros) 108 72 50,01%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizacao e Outras) 12 5 134,66%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS (Exceto Intraorgamentarias) 37.004  35.488 4,27%

A Receita Total é composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso
do RS, as Receitas Correntes foram responsaveis por aproximadamente 97% do total,

considerando o periodo acumulado de janeiro a agosto de 2022.
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3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribuicbes, Patrimonial,
Industrial, de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. No periodo
acumulado até o segundo quadrimestre de 2022 (2Q22), as Receitas Correntes totalizaram R$
35,8 bilhdes, ficando cerca de 1,2% acima da arrecadacéo de R$ 35,3 bilhdes registrada no

mesmo periodo do ano anterior (2Q21).

3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

No periodo acumulado de janeiro a agosto de 2022 (2Q22), a arrecadacao bruta de Impostos,
Taxas e Contribuicbes de Melhoria atingiu R$ 36,6 bilhdes, registrando queda nominal de R$
726 milhdes, ou seja, aproximadamente 2%, em relac@o a receita tributaria bruta apurada no
periodo acumulado de janeiro a agosto de 2021, cujo montante consistira em R$ 37,3 bilhdes.
Por sua vez, a Receita Tributaria Liquida das transferéncias constitucionais para os municipios
(25% ICMS e 50% IPVA) e para a formagao do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCMD), no
periodo comparativo, diminuiu cerca de R$ 389 milhdes, passando de R$ 23,5 bilhbes (2Q21)
para R$ 23,1 bilhdes (2Q22).

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2Q22 2Q21 A%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 36.613 37.339  -1,94%
ICMS (*) 29.595 31.196 -5,13%
IPVA 2.677 2.297 16,53%
ITCMD 791 575 37,67%
IRRF 2.043 1.956  4,42%
Outros 1.508 1.316 14,60%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (8.667) (8.854) -2,11%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (ICMS, IPVA e ITCMD) (4.866) (5.016) -2,98%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 23.081 23.470  -1,66%

(*) Na receita de ICMS do periodo acumulado até o segundo quadrimestre de 2021 (2Q21) estdo considerados os efeitos da
arrecadacao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-D e da parcela de
R$ 1,65 bilhdo quitada por dagdo em pagamento com agdes da CEEE-Par, por ocasido da transferéncia de controle da companhia.

3.1.1.1 ICMS&?

Até agosto de 2022, a receita bruta de ICMS foi de R$ 29,6 bilhdes caindo cerca de R$ 1,6 bilhdo
em relacdo ao total arrecadado no mesmo periodo de 2021, no montante de R$ 31,2 bilhdes,
no qual estdo considerados os ingressos de recursos extraordinarios relativos a quitacao de
débitos em atraso da Companhia Estadual de Energia Elétrica — Distribuidora (CEEE-D) quando
de sua privatizagédo, em julho de 2021, no total de R$ 2,57 bilhdes, dos quais R$ 922 milhdes

referentes ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-D e R$ 1,65 bilhdo referente

2 Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.
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a quitacdo por dacdo em pagamento com a¢des da Companhia Estadual de Energia Elétrica —
Participacdes (CEEE-Par). O detalhamento do impacto nos resultados fiscais da desestatizacéo
da CEEE-D foi abordado em secdo especifica no RTF — 2Q21. Ao se excluir tais efeitos
extraordinarios relativos a privatizacdo da CEEE-D, em julho de 2021, observa-se crescimento
nominal da receita bruta de ICMS na ordem de R$ 1 bilhdo no acumulado do 2Q22 (R$ 29,5
bilhdes) versus o registrado no acumulado do 2Q21 (R$ 28,5 bilhdes). Quando se analisa a
arrecadacdo mensal do ICMS, verifica-se que até julho de 2022, a arrecadacdo mensal
apresentava crescimento nominal em relacao a arrecadacao mensal do exercicio anterior, ja em
agosto de 2022, registrou-se queda nominal de R$ 426 milhdes na comparagdo com 0 mesmo
més do ano anterior. Por um lado, a arrecadacdo de ICMS foi impactada positivamente pela
recuperacao da atividade econémica pés COVID e pela inflagdo. Ainda, a receita do imposto
reflete os impactos da reforma tributaria estadual — alteracé@o do diferencial de aliquotas (DIFAL),
diferimento parcial, alteragdo do Simples Gaucho reduzindo o incentivo fiscal, reducdo da
aliguota modal de 17,5% para 17%, reducao das aliquotas de energia elétrica, combustiveis e
comunicagdes de 30% para 25% e, a partir de julho de 2022, com mais intensidade a contar de
agosto, os impactos da Lei Complementar Federal n® 194/2022, que determinou a aplicacao da
aliguota modal do ICMS (17% em 2022) para setores de energia elétrica, comunicacdes, servi¢co

de transporte coletivo e a venda de gas natural e combustiveis, vide box ao final deste capitulo.

Evolucdo da arrecadagdo nominal do ICMS bruto - R$ milh&es

Més / Ano 2022 2021 AR$ A% nominal
Jan 4.071 3.619 453 12,51%
Fev 3.340 3.192 148 4,64%
Mar 3.818 3.527 291 8,25%
Abr 3.990 3.855 135 3,51%
Mai 3.684 3.534 150 4,23%
Jun 3.671 3.429 242 7,06%

Jul (%) 3.598 4.480 (882) -19,68%
Ago 3.365 3.791 (426) -11,25%
Total (**) 29.537 29.427 110 0,37%

(*) Considera a arrecadacao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-D e
ndo considera a parcela de R$ 1,65 bilhdo quitada por dagdo em pagamento com acdes da CEEE-Par.

(**) Nao considera as receitas de ICMS compensadas com precatorios no ambito do COMPENSA/RS — R$ 57 milhdes no 2Q22 e
R$ 114 milhdes no 2Q21.

SEGMENTACAO SETORIAL

Na analise por setores econémicos da arrecadacdo do ICMS, observa-se que os combustiveis
e a energia elétrica permanecem como 0s setores mais representativos da arrecadacdo do
imposto, sendo responsaveis respectivamente por cerca de 17% e 11% do total registrado no
periodo acumulado até o segundo quadrimestre de 2022. Em decorréncia do impacto da LC

Federal n® 194/2022, o desempenho no periodo acumulado até agosto de 2022 dos setores de
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combustiveis, energia elétrica e comunicagdes esta detalhado no box da LC Federal n® 194/2022

ao final deste capitulo.

Entre os setores econbmicos que tiveram melhor desempenho na arrecadacdo do ICMS no
comparativo entre 0 2Q22 e 0 2Q21 foram os setores de cal¢cados e vestuario, bebidas e veiculos
gue cresceram respectivamente 33,6%, 23,0% e 15,3%, subindo 3 posi¢cées no ranking da

arrecadacao.

De outra banda, os setores com pior desempenho no periodo acumulado até agosto de 2022
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior foram os setores de eletrdnicos e artefatos
domésticos (-27,5%), comunicacdes (-20,3%) e polimeros (-18,8%). A diminuicdo da
arrecadacao dos setores de eletronicos e artefatos domésticos e de polimeros, queda de 4
posicoes cada, pode ser explicada pelo crescimento do consumo e dos precos ocorrido no
periodo anterior (2021), bem como pelas alteracdes na tributacdo da Substituicdo Tributaria
realizadas em 2022. Ja o comportamento da arrecadac¢éo das comunicac¢des, cuja queda foi de
2 posi¢des no ranking, decorre da queda das aliquotas e manutencdo do ciclo de troca de
chamadas telefénicas por comunicacao via internet, que provoca reducdo na receita tributada.
Este ciclo teve inicio em 2015 quando o setor respondia por 7% da arrecadacao total do ICMS
e caiu para 3,5% em 2022. A tendéncia € de manutenc¢édo desta queda. Outro ponto é a reducéo
na base de clientes de televisdo a cabo ocorrida nos ultimos anos por conta da crise econémica

e a substituicdo por servigos de streaming que sao tributados pela aliqguota modal.

O desempenho dos quatorze principais setores econdmicos que representam mais de 95% do

total da arrecadacao do ICMS, conforme os registros da Receita Estadual, segue abaixo.

A % na A posicdoes  Contribuicdo na Contribuicéo na
Arrecadacgéo no ing arrecadacédo 2Q22 arrecadacéo 2Q21
1. Combustiveis e Lubrificantes 10,1% - 17,3% 15,7%
2. Energia Elétrica* -17,5% - 10,7% 13,0%
3. Agronegocio 15,0% +1 8,8% 7,7%
4. Bebidas 23,0% -3 7,2% 5,9%
5. Metalmecanico -3,7% - 6,8% 7,1%
6. Supermercados 8,1% - 6,7% 6,2%
7. Polimeros -18,8% -4 6,5% 8,1%
8. Veiculos 15,3% +3 5,9% 5,1%
9. Moveis e Materiais de Construcao 1,7% +1 5,6% 5,5%
10. Produtos Médicos e Cosméticos -4,4% -2 5,4% 5,7%
11. Calgados e Vestuario 33,6% +3 5,0% 3,8%
12. Eletrdnicos e Artefatos Domésticos -27,5% -4 4,1% 5,6%
13. Comunicacdes -20,3% -2 3,6% 4,5%
14. Transporte 29,9% - 2,1% 1,6%
15. Demais Setores -2,3% - 4,4% 4,5%
TOTAL 0,4% 100,0% 100,0%

(*) Considera a arrecadacao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-D e
ndo considera a parcela de R$ 1,65 bilh&o quitada por dagdo em pagamento com agdes da CEEE-Par.

(**) N&o considera as receitas de ICMS compensadas com precatérios no ambito do COMPENSA/RS — R$ 57 milhdes no 2Q22 e
R$ 114 milhdes no 2Q21.
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3.1.1.2 IPVA3

No acumulado do 2Q22, a arrecadacdo do IPVA totalizou R$ 2,7 bilhdes o que equivale ao
crescimento de 16,5% em relagdo ao mesmo periodo de 2021 (R$ 2,3 bilhdes). Destaca-se que
em dezembro/21 houve forte incremento na antecipagéo do IPVA 2022, foram antecipados R$
1,5 bilh&o crescimento de 63% em relacdo as antecipacdes do IPVA 2021, que em dezembro/20
chegaram em R$ 915 milhdes. Vale esclarecer que metade da arrecadacéo é repassada ao

municipio de emplacamento.

A inadimpléncia (IPVA 2022 ainda n&o quitado), contabilizada nos primeiros oito meses de 2022,
somou 6,78% dos valores previstos na arrecadacdo. JA em relacdo ao niumero de veiculos
sujeitos a tributacdo, a quantidade de inadimplentes (ndo quitados) atingiu 10,58% das placas.
Tal inadimpléncia, ndo quitacdo do IPVA, se elevou em 1,16% se comparada com 2Q21, cuja
inadimpléncia registrada nos valores foi de 5,62% e na quantidade de veiculos foi de 9,25%, no
entanto, neste ano de 2022 a forma de parcelamento do IPVA foi alterada passando de 3
parcelas (janeiro / margo) para 6 parcelas (janeiro / junho), ou seja, os contribuintes podem pagar
seu IPVA 2022 de forma parcelada até o més de junho/22, enquanto que para o IPVA 2021 era

possivel pagar de forma parceladas apenas até margo/21.

O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automdveis e camionetes), 2% (motocicletas) e
1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de
pesquisa FIPE (média de mercado). Sdo aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia
de multas) e Bom Cidadado (Programa Nota Gaulcha), que beneficiam atualmente cerca de 46%

e 16% da frota tributavel, respectivamente.

Quase metade da frota de veiculos no Estado esta isenta do pagamento de IPVA. Embora o
Estado registre uma frota de 7,26 milhdes de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,9 milhdes
de veiculos, dadas as isencfes e desoneracdes previstas em lei. As principais isencdes em 2022
sdo apresentadas na tabela abaixo correspondentes a 95% do total. As demais englobam
veiculos oficiais, pessoas com deficiéncias, taxis, 6nibus, transporte escolar, instituicdes sociais,

templos, sindicatos trabalhistas e taxi-lotagéo.

Veiculos com mais de 20 anos 2.811.620

Valor inferior a 4 UPF 353.832

3 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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3.1.1.3 ITCMD*

A arrecadacdo do ITCMD chegou a R$ 791 milhdes no periodo acumulado até agosto de 2022,
ficando em torno de R$ 217 milhGes acima da receita de R$ 575 milhdes auferida no mesmo
periodo do ano anterior, 0 que corresponde ao crescimento de cerca de 38% no periodo
comparativo. Entre os fatores que tém contribuido para o desempenho positivo da arrecadacéo
deste tributo destacam-se as melhorias na eficiéncia dos processos de auditoria, especialmente,
na transmissao de cotas patrimoniais. O RS pratica aliquotas entre 3% e 6% de acordo com o
valor da transmisséo para heranca e de 3% a 4% em doacdes.

3.1.1.4 IRRF®

No periodo acumulado até o segundo quadrimestre de 2022, a receita do IRRF ultrapassou R$
2 bilhdes, registrando, portanto, crescimento de 4% em relacdo ao valor arrecadado no 2Q21. A
receita do imposto compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda retido na
fonte sobre a folha de pagamento mensal, conforme previsdo do artigo 157 da Constituicdo
Federal:

‘pertence aos Estados o produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundacgées que instituirem e mantiverem”.

O Imposto de Renda Retido na Fonte dos contracheques dos servidores permanece nos cofres
estaduais, ndo sendo transferido para a Receita Federal. O registro das receitas de IRRF é
realizado pelo critério de “caixa”, desta forma, como referido na edi¢cdo anterior do RTF, no
primeiro quadrimestre de 2021 constou uma parte da receita de IR referente ao 13° salario dos
servidores do Poder Executivo do exercicio de 2020 cujo pagamento foi realizado somente ao
longo de 2021 e, por conseguinte, a contabilizacdo da receita de IR, o que ndo ocorreu no
primeiro quadrimestre de 2022, uma vez que o 13° salario referente ao exercicio de 2021 foi
quitado em dia. JA4 ao considerar o periodo acumulado até agosto de 2022, observa-se
crescimento da receita do IRRF, em decorréncia dos impactos da revisdo geral anual das
remuneracdes dos servidores estaduais, aprovada pela Lei Estadual n° 15.837/2022, cujo indice
foi de 6%, sendo 1% referente a janeiro de 2022 e 4,951% a contar de abril de 2022,

implementados na folha salarial a partir da competéncia de junho/2022.

4 Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagao.
5 Imposto de Renda Retido na Fonte.
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3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participacdo na Receita Total depois da Receita Tributaria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos que ficam no Estado para o FUNDEB (diviséo interna conforme as
propor¢des das redes estadual e municipal galchas) e, ainda, aquelas provenientes da Uniédo e
de convénios correntes, entre outros. A maior parte destas transferéncias federais € de natureza
obrigatéria (reparticdo constitucional de receitas tributarias entre os entes da federacdo e as
decorrentes de leis), sendo as transferéncias de natureza voluntaria (exemplo: convénios)

menos expressivas em termos de montante arrecadado.

De janeiro a agosto de 2022, as transferéncias correntes totalizaram R$ 8,1 bilhdes, superando
em R$ 839 milhdes o montante arrecadado no mesmo periodo do ano anterior (R$ 7,3 bilhées),
0 que corresponde ao crescimento nominal de aproximadamente 12% no periodo comparativo.
As transferéncias correntes liquidas dos repasses aos municipios e ao FUNDEB atingiram R$
7,6 bilhdes até o 2Q22 contra R$ 6,9 bilhGes registrados até o 2Q21, correspondendo ao

incremento liquido da ordem de R$ 773 milhdes na comparagéo.

Entre as receitas que contribuiram para o crescimento do montante das transferéncias correntes
no acumulado até o 2Q22 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, destacam-se as
receitas do FPE e de Outras Transferéncias Correntes, cujos aumentos nominais foram na
ordem de R$ 397 milhdes e R$ 384 milhdes, respectivamente. Dentre as Outras Transferéncias
Correntes, importante referir que estdo considerados aproximadamente R$ 286 milhdes
recebidos pelo RS em maio de 2022 referentes ao repasse adicional de recursos de leildes de
cessao onerosa dos campos do pré-sal de Atapu e Sépia previstos na Lei 13.855/2019. Ja entre
as transferéncias correntes com desempenho negativo no comparativo, merecem mencao as
transferéncias referentes ao IPI-Exportacéo (- R$ 47 milhdes) e ao Novo Acordo da Lei Kandir
— LC n° 176/2020 (- R$ 32 milhdes).

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2Q22 2Q21 A %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.122 7.283 11,52%
FUNDEB 3.760 3.697 1,71%
FPE 2.212 1.815 21,90%
IPI-Exportacéo 286 333 -14,13%
CIDE 36 15 135,50%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 145 177 -18,25%
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 920 867 6,13%
Outras Transferéncias Correntes 762 378 101,45%
(-) Transferéncias aos Municipios (81) (87) -7,57%
(-) Deducdes da Receita para o Fundeb (FPE e IPI) (485) (413) 17,54%
Transferéncias Correntes Liquidas 7.556 6.783 11,40%

A seguir, alguns comentarios sobre tais repasses.
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FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB recebida até o 2Q22 foi de R$ 3,8 bilhdes
superando em cerca de R$ 63 milhdes os valores recebidos até o 2Q21 (R$ 3,7 bilhdes).
Compdem a base do Fundo as cotas-partes das transferéncias do FPE, ICMS, IPVA, IPI-EX,
e ITCMD, além das cotas-partes das transferéncias municipais do FPM e do ITR, sendo que
a maior parte da composicdo do FUNDEB se deve ao ICMS. Entretanto, destaca-se que, em
funcao das contribuigbes do Estado para o Fundo (R$ 5,4 bilhdes, conforme apresentado na
sec¢do 3.1.1), superarem os recursos recebidos (R$ 3,8 bilhdes), a perda estadual no periodo
de janeiro a agosto de 2022 atingiu R$ 1,6 bilhdo. Essa situagao de contribuinte liquido de
recursos para o FUNDEB, que é recorrente em todos os Estados, € explicada pelo fato de
gue, embora o ICMS seja 0 maior imposto no FUNDEB, as redes de ensino municipais juntas
geralmente superam as estaduais, fazendo com que, em termos liquidos, os Estados

financiem os municipios via FUNDEB.

FPE — A receita do FPE (transferéncia da Uni&o composta por recursos do IPI e do Imposto
de Renda) apresentou crescimento nominal de quase 22% no periodo acumulado até o 2Q22
(R$ 2,2 bilhdes) em relacéo ao registrado no mesmo periodo do ano anterior (R$ 1,8 bilh&o).
O FPE era historicamente formado por 21,5% dos tributos federais acima referidos, sendo
que, do montante total distribuido aos Estados, o RS ficou com uma participagédo préxima a
2,15% no exercicio financeiro de 2021. Alterac6es na composicao do FPE nos ultimos anos
criaram repasses adicionais com critérios de rateio especificos sobre os quais 0 RS possui
participacao inferior a 1,5%. Os percentuais de cada Estado séo recalculados anualmente e

o repasse financeiro € feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.

IPI Exportacdo — Consiste na distribuicdo de 10% da arrecadacédo do IPl aos Estados com
base nas exporta¢gfes de produtos industrializados, sendo que a participagdo do RS no rateio
nacional ficou em torno de 7,22% em 2021. A exemplo do FPE, os percentuais de cada
Estado sdo recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo
Governo Federal. No periodo de janeiro a agosto de 2022, as transferéncias recebidas pelo
RS referentes ao IPI Exportacéo totalizaram R$ 286 milhdes, ficando cerca de 14% abaixo

dos valores recebidos até 0 2Q21 na ordem de R$ 333 milh&es.

Lei Kandir e FEX — Em 31 de dezembro de 2020, o RS recebeu a primeira parcela de R$
276 milhdes referente a transferéncia de recursos da Unido a Estados e municipios para
compensacao das perdas de arrecadacao em decorréncia da desoneracdo das exportacdes
do ICMS, encerrando as disputas no ambito da Lei Kandir. O acordo prevé o repasse de até
R$ 65,5 bilh6es da Unido para Estados, Distrito Federal e municipios. Os repasses seréo
divididos em trés componentes: R$ 58 bilhdes, que correspondem a parcela principal do
acordo, e do qual o RS recebera 10,04%,quitados anualmente em parcelas de R$ 4 bilhdes
nos exercicios de 2020 a 2030, e um montante decrescente em R$ 500 milhées a cada ano

de 2031 a 2037; R$ 4 bilhdes com a realizacdo da 22 rodada de leildes de cessao onerosa
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dos campos do pré-sal de Atapu e Sépia (os repasses referentes ao leildo realizado em
17/12/2021 ocorreram no més de maio de 2022, no montante aproximado de R$ 286 milhdes,
na tabela acima estes valores estdo contemplados na linha “Outras Transferéncias
Correntes”); e R$ 3,6 bilhdes, divididos em trés parcelas anuais, sujeito a aprovagao da PEC
188/2019 (“PEC do Pacto Federativo”). Relativamente ao Novo Acordo da Lei Kandir (LC
176/2020), as transferéncias recebidas até agosto de 2022 cairam cerca de 18% em relacéo

ao mesmo periodo do ano anterior, passando de R$ 177 milhdes (2Q21) para R$ 145 milhdes

(2Q22).

3.1.3 RECEITA DE CONTRIBUICOES

Até o segundo quadrimestre de 2022, as receitas de contribui¢cdes ultrapassaram R$ 3,4 bilhdes,
superando em R$ 1,1 bilhdo, cerca de 49%, o montante registrado no mesmo periodo do ano
anterior (R$ 2,3 bilhdes). Tais receitas de contribuicdes sdo compostas principalmente pela
Contribuigdo dos Servidores para o Fundo Financeiro de Previdéncia (R$ 1,7 bilh&o), para os
Fundos de Capitalizacéo (R$ 83 milhdes) e para o IPE Saude (R$ 1,5 bilh&o). As contribuigdes
previdenciarias dos servidores para o Fundo Financeiro e para os FUNDOPREVs foram
alteradas para o regime de aliquotas progressivas e com aumento da base de calculos dos
inativos a partir da competéncia abril de 2020 para os servidores civis e a partir da competéncia
julho 2021 para os militares. As respectivas contribuicbes patronais sdo de natureza
intraorcamentaria e, portanto, estdo excluidas nesse recorte de receitas aqui analisado. A secdo
5 abordara o Resultado Previdenciério.

As contribuicdes para a assisténcia médica dos servidores (IPE Saude), até agosto de 2022,
chegaram a R$ 1,5 bilhdo, superando em R$ 890 milhdes os valores registrados no mesmo
periodo do ano anterior (R$ 658 milhdes). No entanto, importante referir que até o 2Q21
aproximadamente R$ 954 milhdes referentes as contribuigbes ao IPE-Saude foram classificadas
provisoriamente dentro das "Demais Receitas Correntes”. Ao se efetuar o ajuste do referido
montante, as receitas de contribuicées ao IPE Saude até 2Q21 atingiriam R$ 1,6 bilh&o, ou seja,

teriam superado em torno de R$ 63 milhGes a arrecadacgéo apurada até o 2Q22.

3.1.4 RECEITA PATRIMONIAL

A receita patrimonial atingiu R$ 788 milhdes no periodo acumulado até o 2Q22, registrando
incremento nominal de R$ 112 milh6es em relacdo ao montante de R$ 676 milhdes obtido até o
2Q21. O aumento da receita patrimonial pode ser atribuido ao desempenho das aplicacdes
financeiras dos Fundos Previdenciario cujos valores liquidos foram de R$ 372 milhdes no
acumulado até agosto de 2022 versus R$ 55 milhdes no periodo comparativo (2Q21), além da

receita de contrapartida de Depdsitos Judiciais que totalizou R$ 158 milhdes até o 2Q22. No
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sentido contrario, as receitas referentes aos juros sobre capital proprio diminuiram em cerca de
R$ 294 milhdes no periodo comparativo, caindo de R$ 485 milhdes até 0 2Q21 (R$ 19 milhdes
— Sulgas, R$ 121 milhdes — Banrisul e R$ 345 milhdes — CORSAN) para R$ 191 milhdes até o
2Q22 (R$ 144 milhdes — Banrisul e R$ 48 milhdes — CORSAN).

3.1.5 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

No RTF, o item “Demais Receitas Correntes” contempla as receitas agropecuaria, industrial, de
servigos e outras receitas correntes. No periodo acumulado até agosto de 2022, as “Demais
Receitas Correntes” totalizaram R$ 974 milhdes, ficando R$ 1,2 bilhdo abaixo dos valores
registrados no mesmo periodo do exercicio anterior (R$ 2,1 bilhdes). No entanto, conforme
abordado no item 3.1.3 deste Relatério, no acumulado até o 2Q21, cerca de R$ 954 milhbes
referentes as contribuicbes ao IPE-Saude foram contabilizados transitoriamente dentro das
“Demais Receitas Correntes”. Desta forma, para fins de andlise, ao se realizar o ajuste de R$
954 milhdes relativamente aos valores de contribuicdes do IPE-Saude, no periodo acumulado
até 0 2Q21, as “Demais Receitas Correntes” cairiam de R$ 2,1 bilhdes para R$ 1,2 bilhdo. Assim,
ao se considerar o referido ajuste, a queda nominal das receitas realizadas até o0 2Q22 (R$ 974
milhdes) em comparacdo com os valores ajustados até o0 2Q21 (R$ 1,2 bilhdo) seria de R$ 221

milhdes, em termos absolutos, e de 18%, em termos relativos.

3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital, formadas pelas receitas de Operacfes de Crédito, Alienac&o de Bens,
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital, totalizaram R$ 1,2 bilhdo até o segundo
quadrimestre de 2022. O incremento de R$ 1,1 bilhdo em relacéo ao registrado no acumulado
até 0 2Q21, pode ser explicado pela receita decorrente da alienagéo da privatizacdo da Sulgés
no montante de R$ 955 milh&es registrados em janeiro de 2022 classificada como alienagéo de

titulos mobiliarios.

R$ milhdes

RECEITAS DE CAPITAL 1.218 145 741,48%

OPERACOES DE CREDITO 0 32 -98,44%
ALIENACAO DE BENS 1.098 36 2962,84%
Imoveis 8 3 136,22%
Méveis 1.090 33 3243,93%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uniéo e outros) 108 72 50,01%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagéo e outras) 12 5 134,66%
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3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

Até agosto de 2022, houve somente o ingresso de recursos de operacdes de crédito no
montante de R$ 498 mil referente ao PROFISCO Il - Projeto de Modernizagéo da Gestao
Fiscal do Estado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

As receitas de alienacdo de bens atingiram R$ 1,1 bilh&o no acumulado até agosto de 2022,
em decorréncia, principalmente, da privatizacdo da Sulgas, cujo ingresso de R$ 955 milhdes
ocorreu em janeiro de 2022.

3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Até o segundo quadrimestre de 2022, as Transferéncias de Capital totalizaram R$ 108 milhdes,
registrando aumento de R$ 36 milhdes em relacdo aos ingressos do mesmo periodo do ano
anterior (R$ 72 milhdes). Entre as transferéncias de capital com melhor desempenho no periodo
comparativo, destacam-se as transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao na aquisicao de terminais portateis e solu¢des de conectividade no valor de R$ 57
milhdes.
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LC 194/2022

A Lei Complementar n® 194 de 23/06/2022 trouxe para a legislacdo base do ICMS a
regulamentacéo da decisdo do STF RE 714.319, que definiu como essenciais a energia elétrica
e as comunicag0des, implicando na aplicacdo da aliquota modal do ICMS (17% em 2022) para
estes dois setores. Acordo entre 0 STF e 0s Estados havia estipulado o inicio da aplicacéo desta
alteracdo para 2024, mas a LC 194/22 a antecipou para 2022, acrescentando o servico de

transporte coletivo e a venda de gas natural e combustiveis.

O comércio de gas natural e o servico de transporte coletivo ndo tiveram a arrecadacao
afetada, pois no RS sao tributados com a aliquota de 12%, menor do que a modal, porém os
setores de comunicagao, energia elétrica e combustiveis, que eram considerados as “blue chips”
da arrecadacdo, por terem uma aliquota majorada e responderem por mais de 40% da

arrecadacao total do estado, sofrerdo com uma grande reducédo na arrecadacao.

Como a reducédo das aliquotas foi aplicada a partir do més de julho de 2022, os efeitos
comecaram a ser sentidos com mais intensidade na arrecadacao de agosto de 2022, conforme
se observa, a reducdo da arrecadacao dos trés setores foi de R$ 465 milhdes no més de

agosto/22 em relagdo ao més de agosto/21.

Setor jan-ago/22 jan-ago/21 Var.% Var.R$

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 5.101 4.631 10,1% 469
ENERGIA ELETRICA 3.148 3.815 -17,5% (667)
COMUNICACOES 1.065 1.337 -20,3% (272)
z 9.314 9.783 -4,8% (469)
Setor go/22 ago/21 Var.% Var.R$

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 511 632 -19,2% (121)
ENERGIAELETRICA 194 488 -60,2% (293)
COMUNICACOES 116 166 -30,2% (50)
>3 821 1.285 -36,2% (465)
Setor jan-jul/22 jan-jul/21 Var. % Var. R$

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 4.590 3.999 14,8% 591
ENERGIA ELETRICA 2.954 3.328 -11,2% (374)
COMUNICACOES 949 1171 -18,9% (222)
z 8.493 8.498 -0,1% (5)

(*) Jul/2021: Considera a arrecadagéo extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos
da CEEE-D e néo considera a parcela de R$ 1,65 bilhdo quitada por dacdo em pagamento com acdes da CEEE-Par.

Enquanto no acumulado do ano a arrecadacao dos trés setores impactados foi reduzida
em R$ 469 milhdes, somente no més de agosto esta queda foi de R$ 465 milhdes, ou seja, 99%
da reducao do arrecadado pelas “blue chips” durante 2022 ocorreu no més de agosto, ficando o

periodo anterior, de janeiro a julho, responsavel por uma queda de apenas R$ 5 milhdes.

Como desde o inicio do ano a aliquota do ICMS para estes trés setores ja sofreu uma
reducdo de 30% para 25% por conta da reforma tributaria aplicada pelo préprio Rio Grande do
Sul, j& eram esperadas quedas na arrecadacdo dos trés setores, como verificado na

arrecadacdo do ICMS nas comunicacdes e na energia elétrica. O setor de combustiveis,
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apresentou crescimento nominal na arrecadacgdo, principalmente em decorréncia da alta dos
precos. Somente no més de agosto, quando comecaram os efeitos da reducéo da aliquota de

25% para 17%, ocorreu o primeiro decréscimo do setor.

O bom desempenho dos combustiveis se deve a dois fatores. O primeiro é o preco que,
mesmo tendo sido reduzido pela queda da aliquota de 30% para 25% ainda ficou em patamares
superiores ao do primeiro semestre de 2021. O segundo foi 0 crescimento do consumo da
gasolina, que subiu seis por cento no periodo. Porém, com a queda da aliquota de 25% para
17% a partir de julho e a reducdo do preco do barril no mercado internacional sendo refletido no

preco interno ndo houve como evitar a reducao da arrecadacgdo do setor no més de agosto.

A queda do ICMS arrecadado nos setores de energia elétrica e de comunicacdes deve se
agravar nos proximos meses, ja que a reducao das aliquotas para 17% ainda nao foi totalmente
aplicada pelas empresas. Para piorar o cenario de previsdo, a energia elétrica sofreu, além da
reducdo da aliquota, a extracdo de metade de seus custos da base de calculo do ICMS. Apesar
da aliquota ja ter sido alterada pelas empresas daquele setor, elas ainda ndo conseguiram
alterar totalmente a base de célculo do imposto, o que sera feito nos proximos meses devido a
dificuldades técnicas.

Além da reducao da aliquota aplicada nas notas fiscais destes dois setores nos préximos
meses as empresas ainda terdo de devolver aos contribuintes o imposto aplicado a maior desde

julho, o que resultard em uma reducgédo ainda maior na arrecadacao.
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4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execuc¢ao orcamentéria da Despesa por categoria econémica.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2Q22 2021 A%
DESPESAS CORRENTES (exceto Intraor¢camentarias) 30.520 28.602 6,71%
Pessoal e Encargos 21.603 19.846 8,85%
Divida (Juros e Encargos) 203 1.603 -87,35%
Outras Despesas Correntes 8.715 7.153 21,84%
DESPESAS DE CAPITAL 1.551 4.715 -67,10%
Amortizagdes de Divida 231 1.268 -81,79%
Investimentos e Inversdes Financeiras 1.320 3.446 -61,70%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS (exceto Intraorgcamentarias) 32.071 33.316 -3,74%

O total liqguidado até o 2Q22 foi de R$ 32,1 bilhdes, registrando queda em relagdo ao mesmo
periodo do exercicio anterior (-3,74%). Cabe destacar que no exercicio anterior, R$ 3,1 bilhdes
foram despesas de capital (inversdes financeiras) decorrentes da desestatizacdo da CEEE-D
(R$ 2,6 bilhdes na integralizacdo de acdes e R$ 512 milhdes na aquisicdo de imdveis). Sem
considerar essas operacgodes, o valor das despesas totais teria sido R$ 30,2 bilh6es em 2Q21,
resultando em um aumento de 6,10% na comparacao entre os periodos. Considerando a
inflacdo (IPCA), que foi de 8,73% no periodo, as despesas totais apresentaram reducgéo real de
11,47% (-2,42% desconsiderando as opera¢cfes da CEEE-D).

A variacao total das despesas correntes foi de 6,71% o0 que representa um aumento de R$ 1,9
bilhdo. O detalhamento do gasto revela que as despesas com Pessoal e Encargos, bem como
as Outras Despesas Correntes (gastos vinculados e politicas publicas discricionarias)
apresentaram aumentos de R$ 1,8 bilhdo (+8,85%) e de R$ 1,6 bilhdo (+21,84%),
respectivamente. Em compensacao, os Juros e Encargos da Divida apresentaram reducédo de
R$ 1,4 bilh&o (-88,36%).

Em relacéo as despesas de capital, houve reducédo de 67,10% (-R$ 3,2 bilh&es), pois o periodo
comparativo (2021) inclui as operacdes relacionadas a desestatizacdo da CEEE-D.
Desconsiderando essas operagdes, a reducéo passa a ser de apenas R$ 76 milhdes (-4,66%),
demonstrando um relativo equilibrio entre 0 aumento de R$ 962 milhfes (+268,42%) nos
Investimentos e Inversdes Financeiras e a reducdo de R$ 1,0 bilhdo na Amortizacdo da Divida
(-81,79%).

As despesas com Pessoal e Encargos, que correspondem a 71% das despesas correntes e a
67% da Despesa Total Efetiva, somaram R$ 21,6 bilhdes, um acréscimo nominal de R$ 1,8

bilh&o (+8,85%). Entre os principais fatores que contribuiram para esse crescimento, destacam-
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se o reajuste geral de 6% concedido a todos os servidores e pensionistas por meio da Lei
15.837/2022 e o reajuste concedido aos professores, que variou entre 5,53% e 32%, de acordo
com a Lei n° 15.783/2021, e passou a impactar a folha de pagamento a partir da competéncia

janeiro de 2022, paga em fevereiro.

No entanto, considerando a inflacdo acumulada de 8,73% em 12 meses (IPCA), a variacao real
das despesas com pessoal e encargos foi de apenas 0,11% no periodo. Efeito do rigido controle
dos gastos de pessoal desde 2019, e das reformas administrativa e previdenciaria. Esse
resultado comprova que o Estado conseguiu conter a trajetoria de crescimento real da despesa

com pessoal verificada até 2019.

Em relacdo aos Juros e Encargos da Divida, o total empenhado e liquidado foi de R$ 203
milhdes. Observa-se uma queda de R$ 1,4 bilhdo em relacdo ao 2Q21 (-87,35%) em
decorréncia, principalmente, da divida com a Unido. Durante o ano de 2021, apesar de 0s
pagamentos estarem suspensos por conta de liminar, 0 empenho e a liquidagdo continuaram
ocorrendo normalmente. Em 2022, foram assinados dois novos contratos de refinanciamento,
conforme autorizacéo dada pelas Leis Complementares n® 15.138/2018 e n° 15.720/2021, o que
esta associado ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). Assim, a execugao orcamentaria da
divida com a Uniéo foi bastante reduzida, com juros e encargos de apenas R$ 166 milhdes, ante
R$ 1,5 bilhdo no mesmo periodo de 2021. Além disso, 0s juros e encargos incidentes sobre a
divida externa reduziram de R$ 41 milh6es em 2Q21 para R$ 8 milhdes em 2Q22, sendo que a
queda de R$ 33 milhdes é decorréncia do fato de varios contratos estarem abrangidos na

negociacao do RRF, o que reduziu o volume liquidado a partir de margo de 2022.

O grupo de despesas com amortiza¢ao da divida apresentou reducéo de 81,79% pelos mesmos

motivos, alcangando R$ 231 milhGes no 2Q22, ante o R$ 1,3 bilhdo executado no 2Q21.

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) alcangou R$ 8,7 bilhdes, um incremento de
R$ 1,6 bilhdo (21,84%) em relacdo ao 2Q21, em decorréncia, principalmente, dos gastos no

custeio classificado como contingenciavel. A tabela abaixo detalha as despesas que compdem

este grupo:
R$ milhdes

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2Q22 2Q21 AR$ A %
Executivo 8.136 6.767 1.369 20,23%
Vinculado Saude 1.854 1.822 32 1,75%
SuUS 815 845 -31 -3,64%
IPE Saude 1.868 1.668 200 12,02%
Encargos 744 417 327 78,46%
Demais Orgéos 2.855 2.015 841 41,72%

N&ao Contingenciavel 554 548 6 1,08%

Contingenciavel 2.302 1.467 835 56,89%
QOutros Poderes 578 386 193 49,92%
Total 8.715 7.153 1.562 21,84%
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Somadas, as despesas com recursos vinculados a saude e com transferéncias recebidas do
SUS se mantiveram no mesmo patamar do 2Q21. Ja no IPE Saude podemos observar um
acréscimo de R$ 200 milh6es comparados os dois periodos. Este incremento se deve a
pagamentos extraordinarios realizados aos prestadores de servico de Assisténcia a Saude,

relativos a débitos em atraso por periodo superior ao limite contratual, 60 dias.

Os Encargos do Estado sofreram um importante acréscimo, 78,5%, 0 que representa um
aumento de R$ 327 milhdes. Destes, R$ 295 milhdes sdo acréscimos nos gastos com a
remuneracao dos depdsitos judiciais em funcédo do aumento na taxa Selic, que passou de 1,9%

a.a. em janeiro de 2021 para 13,65% a.a. em agosto de 2022.

Os gastos classificados como custeio contingenciavel, que correspondem a apenas 7,18% da
Despesa Total Efetiva, somaram R$ 2,3 bilhdes no 2Q22 (R$1,5 bilhdo no 2Q21), apresentando
um aumento de R$ 835 milhdes, ou 56,89%, no periodo de comparacédo. O crescimento se deu
principalmente na Secretaria de Educacéo, nas despesas de transporte escolar, alimentacéo
escolar e no projeto Todo Jovem na Escola (Programa Avancar), cerca de R$ 300 milhdes. Ja
no DETRAN, com o aumento pela demanda de servigos técnicos, a variacdo de foi de R$ 100
milhdes. Ainda vale destacar o crescimento das despesas com o0s estabelecimentos penais, R$
47 milhdes liguidados a mais no 2Q22 em relacdo ao 2Q21. Além disso, dentro do custeio
contingenciavel estao alguns projetos de Governo como o Receita Certa, iniciativa que prevé a
distribuicéo de prémios aos cidaddos atuantes no Nota Fiscal Galcha, e o Devolve RS, que visa
devolver recursos do ICMS para familias de baixa renda. Ambos tiveram execucao a partir do
1Q22, e somaram R$ 162 milhdes no 2Q22.

Ja os valores dos Investimentos e Inversdes Financeiras totalizaram R$ 1,3 bilhdo no 2Q22,
correspondendo a aproximadamente 4,12% da Despesa Total Efetiva. No mesmo periodo de
2021, o total foi de R$ 358 milhdes, j& descontados os efeitos da desestatizacdo da CEEE-D,
correspondendo a 1,19% da Despesa Total Efetiva. O expressivo aumento de 268,42%
evidencia os efeitos do Programa Avancar, que visa acelerar o crescimento econémico e
incrementar a qualidade dos servigos prestados a populagédo por meio de novos investimentos

em reformas estruturais.

Do montante total de R$ 1,3 bilhdo em investimentos e inversdes, 98,43% foram realizados pelo
Poder Executivo, suas Autarquias e Fundacdes e 1,57% (R$ 21 milhdes) pelos Outros Poderes
e Orgdos Autdnomos. Do montante de R$ 1,3 bilhdo realizado pelo Executivo, apenas R$ 79
milhdes tiveram como fontes recursos de operacdes de crédito, transferéncias obrigatérias e
convénios. Ja os investimentos e inversdes financeiras com recursos préprios, tesouro livres e

vinculados foram de R$ 1,2 bilhdo.

Entre os 6rgaos que executaram os maiores investimentos no 2Q22 estdo o DAER, com R$ 233
milhdes (R$ 144 milh6es em 2Q21), a Secretaria da Educacdo, com R$ 204 milhdes (R$ 23
milhdes em 2Q21) e a Secretaria da Saude, com R$ 163 milhdes (R$ 23 milh6es em 2Q21).
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4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A agregacao das despesas por funcdo de governo revela o peso, no orcamento do Estado, dos
gastos previdenciarios, que consomem mais recursos do que as areas de Educacao, Saude e

Seguranca Publica somadas.

Todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) foram
agregadas na funcéo Previdéncia, enquanto as demais funcdes incluem apenas os gastos de
pessoal com servidores da ativa. Assim, o total gasto como um todo nas demais areas é maior,
especialmente naquelas de maior quantitativo de pessoal (como Educacdo e Seguranca
Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por meio de
convénios/contratos com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse

efeito.

Cabe esclarecer que a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacdo direta com a
aplicacdo dos preceitos constitucionais de aplicacdo obrigatéria de recursos em Educacao (25%)
e Saude (12%), cujos coOmputos baseiam-se na comparacdo de gastos nestas areas com

rubricas especificas de Receitas, ndo refletidos nesta Tabela.

A analise dos dados indica que, apesar da queda no total de despesas em relacdo ao periodo
comparativo (-3,74%), houve um aumento de gastos em areas como transporte, cultura,
seguranca publica, saude e educacdo. Esse aumento foi compensado pela forte reducéo nos
encargos relacionados a Divida Publica (-84,70%), decorrentes da renegociacdo da divida com
a Unido, além do fato de as despesas do periodo comparativo estarem infladas pelas operacdes
decorrentes da desestatizacdo da CEEE-D, que impactavam R$ 512 milhdes na funcédo

Administragéo e R$ 2,6 bilhdes na fungdo Encargos Especiais (linha “Outros” na tabela a seguir).

DESPESAS POR FUNCAO (excluindo as despesas intraorcamentarias) - R$ milhdes

FUNCAO 2Q22 2Q21 A% A EM R$
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 12.082 11.446 5,55% 635
SAUDE 4.897 4.558 7,45% 340
SEGURANCA PUBLICA 4.061 3.534 14,94% 528
EDUCACAO 3.365 2.398 40,36% 968
JUDICIARIA 1.354 1.225 10,51% 129
ESSENCIAL A JUSTICA 977 880 10,98% 97
ADMINISTRACAO 888 1.055 -15,84% -167
DIVIDA 439 2.871 -84,70% -2.432
TRANSPORTE 414 312 32,71% 102
LEGISLATIVA 364 317 14,95% 47
AGRICULTURA 306 270 13,24% 36
DIREITOS DA CIDADANIA 190 169 12,41% 21
COMERCIO E SERVICOS 161 17 861,02% 144
CIENCIA E TECNOLOGIA 155 91 69,89% 64
CULTURA, DESPORTO E LAZER 148 31 374,55% 117
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 128 98 30,91% 30
HABITACAO 108 23 375,95% 86
ASSISTENCIA SOCIAL 81 97 -16,33% -16
OUTROS 1.953 3.925 -50,25% -1.972
TOTAL (exceto intraorgcamentarias) 32.071 33.316 -3,74% -1.245
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A area de Comércio e Servicos foi a que apresentou a maior variacao relativa (+861,02%), com
aumento de R$ 144 milhdes em relagdo ao 2Q21, seguida pelas areas de Habitacéo (+375,95%)
e de Cultura, Desporto e Lazer (+374,55%) que tiveram aumento substancial nos investimentos,
em projetos que ndo haviam recebido recursos em 2021, tais como os de infraestrutura e
inovacdo em turismo (R$ 111 milh&es), producédo de agdes habitacionais (R$ 68 milhdes) e

infraestrutura esportiva (R$ 61 milhdes).

Observando os valores absolutos, destaca-se o aumento de R$ 968 milhdes executados na
funcdo Educacao, principalmente em razdo do aumento de gastos com pessoal apos o reajuste
aprovado pela Lei n® 15.783/2021.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (Reparticdo Simples), que desconsidera as
despesas administrativas do IPE-Prev, subiu de R$ 6,3 bilh6es em 2Q21 para R$ 6,7 bilhdes

em 2Q22, correspondendo a um crescimento de 5,3% (+R$ 321 milhdes).

Embora o Tesouro ainda seja responsavel por 85,2% (somatério da contribuicdo patronal com
a cobertura do déficit) das despesas do Plano Financeiro, a expectativa é de que as mudancas
provocadas pela Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo. A proxima

tabela apresenta os resultados do Fundo Financeiro no 2Q22.

FUNDO FINANCEIRO 2022 - R$ MILHOES CIvIS MILITARES GERAIS TOTAL
Receitas de Contribuicdo dos Servidores 1.246 503 - 1.749
Receitas de Contribuicdo Patronal 2.477 1.004 - 3.481
Outras Receitas (COMPREV, demais) 94 94
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 3.723 1.507 94 5.324
Despesas Aposentadorias / Reformas 6.948 2.689 - 9.637
Despesas Pensdes 1.413 917 - 2.330
Outras Despesas (COMPREV, demais) 27 27
TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 8.362 3.606 27 11.994

DEFICIT PREVIDENCIARIO -4.639 -2.099 67

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 7.116 3.103

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 12 edigdo do RTF, corresponde ao somatério
da contribuicao patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit Previdenciario

O aumento do déficit esta relacionado principalmente ao crescimento da despesa com
aposentadoria/reformas e pensfes, no montante de R$ 727 milh6es em relagdo ao periodo
comparativo (2Q21), que pode ser atribuido tanto ao crescimento de vinculos por novas
aposentadorias e pensbes concedidas, quanto aos reajustes salariais (revisao geral de 6% e
aumento do piso nacional do magistério que geram reflexos nos aposentados e pensionistas

com paridade).

Por outro lado, houve crescimento na receita de contribuicdes no montante de R$ 406 milhdes,
decorrente do crescimento da folha de pagamento e da Reforma Previdenciaria realizada no
final de 2019 e inicio de 2020, com o aumento da receita de contribuicbes previdenciarias
decorrentes da adocao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% e a ampliagdo da base de
contribuicdo para os inativos e pensionistas civis, a partir de abril de 2020, conjugada a
respectiva elevacéo da contribuicdo patronal, que segue gerando resultados positivos para o
Estado. Em relagéo ao periodo em andlise, a reforma previdenciaria dos servidores militares,
gue foi aprovada apenas em marco de 2021, mediante a Lei Complementar 15.602/2021, cujos
efeitos passaram a ser observados a partir de julho de 2021, teve importante relevancia no

resultado (mantendo o déficit praticamente estavel), pois nos primeiros 6 meses de 2021 esses
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servidores ainda ndo haviam sido afetados pela reforma, enquanto em 2022 a reforma repercutiu

em todo o periodo (janeiro a agosto de 2022).

Cabe destacar que o aumento das contribuicdes seria R$ 230 milhdes maior, caso considerado
o regime de competéncia, em razao da regularizacdo do pagamento do 13° salario em novembro
de 2021: nos primeiros 4 meses de 2021, as contribuicdes patronais ficaram R$ 230 milhdes
acima do registrado no mesmo periodo de 2022, ja que as contribuicdes referentes ao 13° salario
de 2020 foram quitadas em janeiro de 2021, enquanto as contribuicdes de 2021 foram quitadas
no mesmo exercicio. Retirando o efeito dessas contribuicbes patronais relativas a outros
exercicios, 0 aumento das receitas previdenciarias seria de R$ 636 milhdes e o resultado seria

de aumento do déficit em R$ 91 milhdes no periodo.

Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV civil e Militar) estdo em fase de acumulacéo
financeira. Nos primeiros 8 meses de 2022 as receitas previdenciarias desses fundos totalizaram
R$ 260,6 milhdes assim distribuidos: R$ 82,6 milhdes de contribuicdes dos segurados; R$ 88,1
milhdes de contribuicdes patronais; e R$ 89,7 milhdes em receitas de valores mobiliarios
(rendimento das aplicac6es financeiras dos fundos). Quando comparado ao mesmo periodo do
ano anterior, houve um aumento de 12,8% nas contribuigdes dos segurados, que atingiram R$
73,2 milhdes em 2021 e reducdo de 5,0% nas contribui¢cdes patronais, que alcancaram R$ 92,5
milhdes em 2021. Ja em relacdo aos rendimentos das aplicacdes financeiras, nos primeiros 8
meses de 2021 o rendimento ficou na ordem de R$ 3,4 milhbes, reflexo da pandemia que
influenciou os rendimentos de aplicagbes financeiras naquele periodo. Considerando as
despesas com pagamento de beneficios previdenciarios de R$ 5,8 milhdes até agosto, tem-se
um resultado corrente superavitario em 2022 de R$ 254,8 milhdes, que se somam aos R$ 3,8

bilhdes de poupanga nos fundos.
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A Divida Consolidada atingiu R$ 105,5 bilhdes, incluindo os financiamentos junto ao Governo
Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, bem como
os Precatdrios. Esse saldo cresceu 12,4% versus 2Q21 devido principalmente a variacao da

Divida Contratual Interna e a variacdo do saldo devedor dos precatérios.

Divida Consolidada — R$ milhdes

INTERNAS 80.518 76% 71.902 7%
UNIAO! 78.980 75% 70.179 75%
BNDES 542 1% 648 1%
BANCO BRASIL 667 1% 684 1%
CAIXA 0 0% 1 0%
RFB 329 0% 390 0%
EXTERNAS 9.707 9% 10.241 11%
BIRD 7.676 7% 8.026 9%
BID 2.031 2% 2.215 2%

TOTAL DIVIDA CONTRATUAL
PRECATORIOS? 15.229 14% 11.678 12%

TOTAL DIVIDA CONSOLIDADA 105.455

(1) Inclui um saldo acumulado de R$ 16,4 bilhdes que foram refinanciados em fevereiro/2022, referente aos valores das parcelas
que estavam suspensas desde julho de 2017, por conta da liminar do STF.
(2) Em julho de 2022 foram adicionados R$ 3,2 bilhdes no saldo devedor de precatérios que compde a Divida Consolidada, em

razao de reclassificagao de saldo que estava anteriormente registrado como provisao.

A Divida Contratual totalizou R$ 90,2 bilhdes em agosto de 2022, crescimento de 9,8%, (+R$
8,1 bilndes) vs 20Q21. A segmentacéo por credor, apresentada na tabela acima, demonstra a
grande representatividade da divida com a Unido, que atingiu R$ 79,0 bilhdes, frente aos R$ 9,7
bilhdes perante organismos internacionais, R$ 1,2 bilhdo perante bancos publicos federais e R$
329 milhdes em parcelamentos com a Receita Federal. Vale lembrar que a divida com a Unido
foi equalizada com a celebracdo de novos contratos, associados a adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal. Um desses contratos permitiu refinanciar o valor acumulado de R$ 16,4
bilhGes referente as parcelas cujos pagamentos estavam suspensos desde julho de 2017 até
fevereiro de 2022, por conta da liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio Mello. As
condi¢des financeiras do novo contrato mostraram-se vantajosas: 0 prazo de pagamento se
alongard por 30 anos, o montante acumulado por todo esse periodo sofreu incidéncia de
encargos de adimpléncia e as condi¢des de refinanciamento foram as mesmas da atual divida
com a Unido, cujo custo de IPCA + 4% é inferior ao proprio custo de IPCA + 5,8% pago pela
Unido na data de contratacdo, além de assegurar que 0s encargos estardo limitados a taxa
SELIC.

A Divida Externa registrou decréscimo no periodo, explicado principalmente pelos efeitos da

amortizacao (-5,9%) e pela estabilidade na cotacédo do dolar (+0,7%).
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Em relacdo ao saldo devedor de Precatorios, cabe destacar a alteracdo de politica contabil
ocorrida em julho/2022, em que o Estado passou a contabilizar o valor das atualizacGes
(correcd@o monetaria, juros e outros) na divida consolidada no lugar de provisées, o que resultou
no acréscimo de R$ 3,2 bilhGes. O restante da diferenca (R$ 386 milhdes) decorre do fluxo de
inscricbes e pagamentos, salientando que apenas no final do exercicio é que séo atualizados
os valores, a partir de informacgdes prestadas pelo poder judiciario (Tribunal de Justica, Tribunal

Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal).
Outros Passivos

Os Restos a Pagar correspondem as despesas que, embora empenhadas em exercicios
anteriores, ndo foram pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessario para a conclusdo dos
trAmites de pagamento, seja pela falta de recursos em caixa para quita-los ou, no caso da divida
com a Unido, por conta da liminar do STF, o que foi superado em fevereiro de 2022, com a
assinatura do contrato de refinanciamento. Até agosto de 2022 foram pagos R$ 2,4 bilhdes de
Restos a Pagar, sendo a maior parte relacionada a outras despesas correntes (R$ 1,2 bilhdo) e
investimentos (R$ 840 milhdes).

O empenho do Estado com um ajuste fiscal estrutural, que inclui a quitacdo de passivos sem
gerar novos atrasos, fica claro analisando o saldo de Restos a Pagar Processados (RPP), ou
seja, aquelas despesas efetuadas em exercicios anteriores e que estao aptas para pagamento:

restam apenas R$ 200 milhdes ao final de 2Q22:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - R$ milhdes

DESPESA 20Q22 2Q21* A em R$
Pessoal 50 566 -515
Outras Despesas Correntes 110 63 46
Investimentos e Inversées 40 25 15
TOTAL 200 654 - 454

*Excluidos os RPP da divida com a Uniéo que foram cancelados em fevereiro de 2022

Em relag&o aos saques realizados no passado nas contas de terceiros do Caixa Unico (SIAC),
cabe destacar que a atual gestédo nao recorreu a tais fontes como instrumento de financiamento.
A divida perante o SIAC vem caindo ao longo dos ultimos periodos, atingindo apenas R$ 595
milhdes no final 1Q22 e, de forma inédita, ficou zerada no final de 2Q22, impactando o saldo

disponivel, atualmente de quase R$ 10,0 bilhdes.
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Esse saldo exclui o valor de depdsitos judiciais, cujos saques pelo Estado foram sustados em
2018. O passivo de Depdsitos Judiciais soma atualmente R$ 10,6 bilhdes, dos quais cerca de
R$ 10,1 bilhdes correspondem a depdsitos de terceiros. Os recursos ndo sacados aproximam-
se de 25% do estoque total de terceiros, muito acima do fundo de reserva de 5% previsto em lei

estadual.
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7. COMENTARIOS FINAIS

Os resultados fiscais registrados até o segundo quadrimestre de 2022, em especial, 0 superavit
primario de R$ 3,5 bilhdes e o superavit orcamentério de R$ 4,3 bilhdes, refletem as reformas
estruturais implantadas nos ultimos anos, a regularizacao da divida com a Unido em funcéo da
adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, o controle da despesas e o desempenho da
arrecadacao com a recuperacao da atividade econémica, além do ingresso extraordinério de

receitas decorrente da privatizagdo da Sulgas (impacto somente no resultado orgamentério).

Outro dado importante que demonstra a melhoria da situagédo financeira do Estado e o
compromisso de melhoria na administracao do fluxo de caixa, € o saldo da chamada divida do
Caixa Unico (SIAC) que encerrou o segundo quadrimestre de 2022 zerado, repercutindo a
recomposicao total dos saques realizados no passado nas contas de terceiros integrantes do

sistema.

Ainda, em relacdo a sustentabilidade fiscal, com a homologacédo, pelo governo federal, em
20/06/2022, do Plano de Recuperacéo Fiscal e o estabelecimento da vigéncia do RRF do Rio
Grande do Sul, de 1°/07/2022 a 31/12/2030, cujos principais beneficios consistem na caréncia
parcial do pagamento das parcelas da Divida com a Unido e na possibilidade de contratacéo de
operacgOes de crédito para as finalidades previstas no Plano, sera possivel a retomada gradual
do pagamento do servi¢o da divida com a Unido, dentro da capacidade financeira do estado e
a obtencao de financiamento para auxiliar na quitagdo dos precatérios até 31/12/2029, data
estabelecida pela EC n° 109/2021.

Por fim, entre os desafios para as financgas publicas estaduais, destaca-se a Lei Complementar
n° 194, de 23/06/2022, que determinou a aplicacao da aliquota modal do ICMS (17% em 2022)
para setores de energia elétrica, comunicacdes e combustiveis, cujos efeitos na arrecadacao do
imposto ja comecaram a ser sentidos no final deste segundo quadrimestre e devem se

intensificar a partir dos proximos meses.
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